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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 67 DE 2004 SENADO

por la cual se crea el defensor de los usuarios de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por designacién del sefior Presidente delaComisién Sextadel Senado
senoshaentregado paraponenciael Proyecto deley niUmero 67 de 2004,
por la cual secrea el defensor de los usuarios de los servicios publicos
domiciliariosy se dictan otras disposiciones, de autoria de lahonorable
Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Por el origen de este proyecto, de acuerdo con lo que determina la
Constitucion, es indispensable que provengadel Organo Ejecutivoy no
del Legidativo.

El articulo 154 de la Carta Magna determina que la propuesta legal
puede emanar de cualquiera de las dos Camaras y establece otras
posibilidades al respecto. Sin embargo, en su inciso 2° degja claramente
establ ecidos|osimpedimentosexistentes parael legislador y loscasosen
gue laformula originaria tiene que partir del Ejecutivo.

El mencionado inciso establece:

“No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativadel
Gobierno lasleyes aque serefieren losnumerales 3, 7,9, 11y 22 y los
literales @), b) y €), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas,
lasqueautoricenaporteso suscripcionesdel Estadoaempresasindustriales
ocomercialesy lasquedecreten exencionesdeimpuestos, contribuciones
0 tasas nacionaes’.

A suturnoel numeral 7 del articulo 150, queimpide€ origen por parte
del Legislador, dice:

“Determinar laestructura de la administracién nacional y crear, supri-
mir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superinten-
dencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional,
sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento delas Corporaciones Autonomas Regiona esdentro deun
régimen de autonomia; asimismo, crear 0 autorizar la congtitucion de
empresasindustrialesy comerciaes del Estado y sociedades de economia
mixta’.

El proyecto presentado por |laSenadoraSerrano de Camargo creando
un organismo defensor de los usuarios de servicios publicos esta
cubierto por el impedimento constitucional quetienen loslegisladores
en estas materias. La Unica solucion habria sido conseguir un aval por
parte del gobierno, pero finalmente no se cumplié con este requisito
indispensable.

Frente a un impedimento de caracter constitucional no tiene ningin
objeto avanzar en las interioridades del proyecto pues su tramite esta
vedado por las normas, particularmente las de carécter constitucional.

Por las razones establ ecidas nos permitimos solicitar a la honorable
Comisién Sexta ordene archivar el Proyecto de ley nUmero 67 de 2004
Senado, por la cual secrea el defensor de los usuarios de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores, con nuestra mayor consideracion,
Samuel Moreno Rojas, Juan Manuel Gonzalez Bustos, Senadores.

* k% %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 68 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se crea el Consegjo de Responsabilidad
Social en Television.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por designacién del sefior Presidente y de la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta del Senado, se me ha encargado la ponencia
correspondienteal Proyecto deley nimero 68 de 2004 Senado, por medio
dela cual se crea el Consgjo de Responsabilidad Social en Television,
presentado por la honorable Congresista Leonor Serrano de Camargo.

El proyecto plantea la creacion de un organismo consultivo de la
Comision Nacional de Television que se exprese en lo concerniente ala
calidady defensadelosderechoseintereses comunesdelateleaudiencia
colombiana. Al margen de las caracteristicas y |as intenciones positivas
gue pueda mostrar € proyecto esindispensable que se enmargue dentro
delospardmetros constitucionalesy legal es establecidos por lasnormas.

El articulo 150 de la Constitucion Nacional establece alaletra:

“Corresponde a Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce
las siguientes funciones: ...” y entra a especificar en 25 numerales las
consideraciones que corresponden.
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A suturno € articulo 154 dela Cartase detiene en €l origen delaley,
dandole unainiciativa especificacon caracter de exclusividad a Organo
Ejecutivo por clarasrazonesdeincidenciaadministrativa. Diceel articulo
154 lo siguiente:

“Las leyes pueden tener origen en cuaquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros del Gobierno Nacional, de las
entidadessefialadasen €l articulo 156 o por iniciativapopul ar enloscasos
previstos en la Constitucion. No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a), b) y €) del numeral 19 del
articulo 150...”.

El numeral 7 del articulo 150 establece lo que sigue:

“Determinar laestructuradelaadministracion nacional y crear, supri-
mir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superinten-
dencias, establecimientos publicosy otras entidades del orden nacional,
sefialando sus objetivosy estructura organica; reglamentar lacreaciony
funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de
un régimen de autonomia; asimismo, crear o autorizar la constitucién de
empresasindustrialesy comercialesdel Estadoy sociedadesdeeconomia
mixta’.

Detal manera, quelacreacion del Consgjo de Responsabilidad Social
en Television no puede tener su origen en un miembro del Senado, por
expresa disposicion constitucional. La posibilidad de lograr un aval del
Organo Ejecutivo habria podido ser una solucion para cumplir con la
aspiracion de la Congresista interesada en el proyecto, pero no sellevo
a efecto este requisito procedimental.

Ante este impedimento sustantivo no tiene objeto penetrar en la
minuciadel proyecto puessutramitequedariaa margendelo establecido
en e texto constitucional. Por las razones establecidas me permito
solicitar ala honorable Comision Sexta ordene archivar el proyecto de
ley, por medio dela cual secrea el Consego de Responsabilidad Social
en Television, distinguido como el nimero 68 de 2004 de Senado.

De los honorables Senadores con mi mayor consideracion,
Samuel Moreno Rojas,
Senador.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se expide €l Estatuto para la Prevencion
y Atencion Integral del Menor Abusado Sexual mente.

Sefiora Presidenta 'y demas miembros:

HONORABLE COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
Senado de la Republica.

Ciudad.

Cumpliendo con el encargo hecho por laPresidencia, y MesaDirectiva
de lahonorable Comisién Séptimadel Senado de la Republica, procedo
arendir ponencia para primer debate a Proyecto de ley nimero 146 de
2004 Senado, por medio de la cual se expide el Estatuto para la
Prevencion y Atencién Integral del Menor Abusado Sexual mente.

1. Antecedentes:

Este proyecto es de origen congresual, presentado por la honorable
SenadoradelaRepublica: DoctoraAlexandraM oreno Piraquive, radicado
en la Secretaria Genera del honorable Senado delaRepublica, € dia20
de octubre de 2004.

Constade veintiun (21) articulos, compilados en seis (6) capitulosde
la siguiente manera:

Articulo 1°. Define el objeto delaley.
Articulo 2°. Define los términos “ abuso sexual contra menores’.
CAPITULO PRIMERO

Del Consgo Nacional parala Prevencion y Atencion Integral
del Menor Abusado Sexualmente

Consta de cuatro (4) articulos.

Creael Consgo Nacional paralaPrevenciony Atencion Integral del
Menor Abusado Sexualmente y determina su conformacién, su periodo

de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como su sede permanente
fijadaparadl caso, en el Ministerio delaProteccion Social; establecelas
funciones del Consgjo y determina el término del que dispondra el
Consgjo pararesponder |osconceptosquel e sean requeridos por partedel
Gobierno Nacional, establece los parametros que tendran las Consgjos
Territorialesde Seguridad Social en salud paraimplementar lasdirectrices
y recomendaciones impartidas por e Consgjo.

De igual manera, establece a interior del Consgo, una Secretaria
Técnica Permanente, ala cual establece sus funciones.

CAPITULO SEGUNDO
Campafa educativa y de sensibilizacion
Consta de cuatro (4) articulos.

Establece que & Gobierno Nacional ordenara a Instituto Nacional de
Radioy Television, conformelaasesoriadel Consgjo, € desarrollo deuna
campafia educativa permanente del tema, y lesfijalos minimos en cuanto
a transmision de mensajes por radio y television se refiere, asi como la
duraciondel osmismos; determinad proposito deestascampaiaseducativas
y la poblacién objetiva a la cud irén dirigidos. Obliga a los canales y
estaciones de television publicas y privadas a transmitir 1os mensgjes
periddicamente, en franjas especiaes para menores y para adultos.

CAPITULO TERCERO
Atencién médica integral del menor abusado sexualmente
Consta de tres (3) articulos.

Establece quiénesestédn enlaobligaci 6n de prestar atencion médicade
urgencia e integra y determinalos minimos que deberd contemplar su
atencion en salud para el caso en particular.

Determina, paraefectoslegal es, quesetendracomo prueba(s) vaida(s),
partiendo de laidoneidad de los profesionales con que debe contar toda
institucion prestadoradesal ud, incluyendo hospital espublicosy privados,
lascual esigual mente, deberan obtener dentro delosdos mesessiguientes
alaentradaenvigenciadelaley, unacertificacion deidone dad expedida
por las respectivas secretarias de salud de los entesterritoriales, eindica
gue el incumplimiento a la norma acarreara multas pecuniarias.

Impone a Ministerio de la Proteccion Social, la expedicion de un
protocolo de diagnésticoy atencion del menor abusado, dirigido aprofe-
sionales de lamedicina e instituciones prestadoras de servicios en salud.

CAPITULO CUARTO

El sector educativo y la prevencién del abuso sexual
contra menores

Consta de cuatro (4) articulos.

Establ eceatodos| osestabl ecimientosoficia eso privadosdeeducacion
formal bésicay media, la obligacién de contribuir con la prevencion,
deteccion y denuncia del abuso sexua a menores.

Determina que los docentes encargados de impartir el programa de
educacion sexual en estos establecimientos educativos, deberan estar
capacitados en € temay poseer un perfil acreditado que establecera el
Consgjo.

Crea la Cétedra de Sexualidad Humana, a ser impartida obligato-
riamenteenlasfacultadesdeM edicina, Enfermeria, Psicologia, Psiquiatria
y Educacion.

CAPITULO QUINTO

La participacion ciudadana en la prevenciéon del abuso sexual

contra menores

Constade un (1) articulo.

Establece a Estado y a los particulares, la obligacion de denunciar
oportunamente ante las autoridades competentes, indicios 0 casos
concretos de abuso sexual contramenores, del que tengan conocimiento,
en virtud de lo cual, las entidades publicas nacionales y territoriales,
adel antarén acciones para capacitar ala comunidad en este aspecto.

* CAPITULO SEXTO
Otras disposiciones

Consta de tres (3) articulos.

Determinaqueel |CBF, deberaestablecer lasmedidas necesariaspara
evitar €l deterioro de las condiciones emocionales y psicol égicas de los
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menores abusados sexual mente que se hallen bajo medidas de proteccion
en ingtituciones y establecimientos por € destinadas o contratadas.

Determina que las Comisarias de Familia realizaran seguimiento a
todas las denuncias o0 quejas que reciban sobre abuso sexual a menores.

Por ultimo, fijalos términos de vigenciade laley.

Mediante comunicacion del dia 2 de noviembre de 2004, la mesa
directiva de la honorable Comisién Séptima Constitucional del Senado
de la Republica, tiene a bien designar a la suscrita, Senadora Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento, como ponente.

2. Constitucionalidad y legalidad del proyecto:

El proyecto se cifiealaConstitucion Nacional, de conformidad con el
siguiente marco:

2.1 Tramite Legidativo:

El articulo 150 de la Carta manifiesta dentro de las funciones del
Congreso: “Corresponde a Congreso hacer las leyes’.

Cumpleademésconlosarticulos154, 157, 158, referentesasu origen,
formalidades de publicidad, unidad de materia.

2.2 Congtitucionalidad propiamente dicha:
El articulo 1° de la Constitucién Nacional, preceptua:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en €
respeto de la dignidad humana, en € trabajo y la solidaridad de las
personas gue la integran y en la prevalencia del interés general”.

En consonancia, la misma Constitucién Nacional consagra:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: Servir ala comunidad,
promover |la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechosy deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativay cultural dela Nacion; defender la
independencia nacional, mantener laintegridadterritorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, ydemasderechosylibertades, y paraasegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

“Articulo 5° El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucién basica de la sociedad.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirénlamisma proteccionytrato delasautoridadesy gozaran delos
mismosder echos, libertadesy oportunidadessin ningunadiscriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

“El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan”.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios. La vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de €ella, € cuidado, € amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica, trabajos riesgosos.
Gozarantambién delosdemasder echosconsagradosenla Constitucion,
en lasleyesy en lostratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y €l Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico eintegral y el
giercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas’.

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccion, educacion y progreso de la juventud.

“Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, quereconocen losderechoshumanosy que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en € orden interno.

Los derechos 'y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran
deconformidad conlostratadosinter nacional essobrederechoshumanos
ratificados por Colombia.

“Articulo 94. La enunciacion de los derechosy garantias contenidos
en la Constitucion y en los convenios inter nacional es vigentes, no debe
entender se como negacion de otros que, siendo inherentes ala persona
humana, no figuren expresamente en ellos.

El proyecto de ley se convierte en un instrumento de desarrollo
constitucional de los mencionados articulos, entendiendo que son los
nifios, lasnifiasy |os adol escentes | os protagoni stas de nuestro futuro, €l
cual nopasaradeser historiasi enmateriadeviolenciasexual contralos
menores de edad, no se disefian programas que |os protejan y orienten,
con per spectiva de derechos, lgjos de toda exclusion y estigmatizacion.

2.3 Legidlacion internacional

En materia de legislacion internacional, es importante enfatizar la
concordanciade latotalidad del proyecto de ley con tales disposiciones,
las cuales tienen como principales objetivos proteger sus derechos y
erradicar toda practicaabusivaque atente contrael desarrollo integral de
la personalidad de lainfancia colombiana.!

En virtud de lo expuesto, procedo a enunciar? en concordancia:
I nstrumentos declar ativos:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por
laAsambleaGeneral delasNacionesUnidasel 10 dediciembre de 1948,
en sus articul os pertinentes.

2. DeclaraciéndelosDerechosdel Nifio, proclamadapor laAsamblea
General en su resolucién 1386 del 20 de noviembre de 1959.

3. Declaracion Americanade Derechosy Deberes del Hombre, en sus
apartes pertinentes.

I nstrumentos Convencionales | nter nacionales;

1. Pacto delos Derechos Civilesy Politicos, entrado en vigor € 23 de
marzo de 1976, de conformidad con €l articulo, envirtud delaLey 74 de
1968, en lo pertinente.

2. Convencién Americana de Derechos Humanos Pacto de San José,
del 7 a 22 de noviembre de 1969, entrada en vigor en Colombiael 18 de
julio de 1978, en virtud de laLey 16 de 1976.

3. Convencion sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de
1989, entradaen vigor en Colombiael 28 de enero de 1991, mediante la
Ley 12 de enero 22 de 191....

4. Convencion para erradicar todas las formas de discriminacién
contralamuijer, entradaen vigor en Colombia, €l 19 de febrero de 1982
envirtud delaLey 51 de 1981.

5. Convencién Americanaparaerradicar todaslasformasdeviolencia
contralamujer, entradaen vigor en Colombiael 15dediciembrede1996,
en virtud de laLey 248 de 195...

2.4 Legalidad del proyecto de ley propiamente dicha:

El proyecto objeto de la ponencia, a igual que su exposicion de
motivos, cumpleconlosrequisitospreceptuadosenlal ey 52de 1992, asi:

2.4.1 Iniciativa legidativa:

El articulo 140 delanormaprecitadaotorgalafacultad alos Senadores
de la Republica, de presentar proyectos de ley.

1 Paraquelosnifiosy las nifias puedan vivir en dignidad. UNICEF, BIENESTAR
FAMILIAR. Seleccién, compilaciony comentarios de Ligia Galvis Ortiz/Bogota,
agosto de 2003.

2 |bidem.
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2.4.2 Unidad de materia:

El Proyecto deley nimero 164 de 2004 Senado, asi como suexposicion
de motivos, guarda concordancia con su denominacion y establece
alternativasy disposiciones practicas, enmarcadasdentro delalegalidad,
dirigidas a prevenir y atender el abuso sexual de menores.

4. Andlisisde conveniencia

Entendiendo que el abuso sexual delosnifios, nifiasy adolescentes se
convierte en uno de los problemas més graves y profundos que debe
enfrentar cual quier sociedad | egitimamente organi zada, tanto por el dafio
fisico como por laviolencia psicoldgicay social que alteran de manera
cas irreversible el ciclo norma del desarrollo vital de los menores
abusadossexua mente, esteproyectodel ey seconvierteenunaherramienta
valiosay necesaria, dirigida a armonizar los diversos planes de trabajo
gue desde varios sectores nacionales, se han venido consolidando y
expandiendo a nivel regional, en la busgueda de politicas y programas
guecontribuyanalaprevenciony atencionintegral, parael casoparticular,
de las diferentes formas de violencia sexual.

Siendo un tema de indole especializada, sobre el cual las
investigaciones, estudios, gercicio profesional y abordaje nacional e
internacional, son requeridos a fin de evitar legislar con imprecisiones,
se surtieron consultas previas afin de requerir |os debidos conceptos, a
las siguientes instituciones y entidades:

1. Ministerio de la Proteccion Social.

2. Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3. Fiscalia General de la Nacion.

4, Procuraduria General de la Nacion.

5. Instituto Naciona de MedicinaLegal y Ciencias Forenses.
6. Defensoria del Pueblo.

7. Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Dichas entidades, reunidas en sesién permanente a través del
denominado Equipo Técnico Central de Atencion Integral aVictimasde
ViolenciaSexual, de maneradiligente procedieron aatender mi solicitud
de estudio del articulado propio del proyecto de ley objeto de esta
ponencia, indicAnhdome de manera verbal su concepto favorable y
viabilizando ladireccion del mismo, asi como su contenido, quedando a
laesperadel concepto escrito, € cual muy seguramente brindara soporte
oportuno durante el trdmite de |os respectivos debates congresual es.

Es de resaltar la orientacion y aportes permanentes de la Defensoria
del Pueblo, através de su Defensora Delegada para los Derechos de la
Nifiez, la Juventud y la Mujer, Doctora Maria Cristina Hurtado Saenz,
cuyacol aboraciénen mesadetrabajo realizadacon mi Unidad de Trabajo
Legidativo se reflgja ademés, en el concepto escrito que me permito
transcribir de maneratextual, por considerarlo de vital importancia para
el curso del proyecto de ley:

“Respetada Senadora:

Con €l presente me permito acusar recibo de su solicitud de la
referencia de conformidad con la cual requiere conocer el concepto de
la Defensoria del Pueblo respecto del Proyecto de ley 146 de 2004
Senado, por medio de la cual se expiden normas para la Prevencion y
Atencion Integral del Menor Abusado Sexualmente presentado por la
honorable Congresista Alexandra Moreno Piraquive.

Tal como me he pronunciado en el marco de la invitacién hecha por
el Congreso de la Republica en noviembre de 2004, y en € marco dela
invitacion de la Asociacion Afecto contra el Maltrato Infantil en febrero
de 2005, me permito hacer las siguientes precisiones respecto del
proyecto de ley en mencion:

Articulos 1°y 2°:

El proyecto deley contempla conceptosdeladoctrinadela proteccion
especial (basadosenlasituacionirregular), tal como el concepto mismo
de ‘menor’ (que contempla en si mismo una minusvalia) el cual ha sido
superado por la doctrina de la proteccién integral basada en el
reconocimiento de los nifios, nifias y jovenes como sujetos de derechos.
Por tal razon se propone utilizar el concepto de menoresde edad o €l de
nifios, nifiasy jovenes, € cual englobaria el proceso de desarrollo de 0
al8afoscontemplado por lasconvencionesinter nacional esdeder echos
de la nifiez

De otro lado, €l proyecto de ley contempla como acciones objeto de
este ‘la prevencion, € cuidado y atencion integral de los menores
abusados sexualmente’, al respecto consideramos importante anotar
gue sedebe hacer alusién alaviolencia sexual en general o alosdelitos
sexualesdelos cuales son victimaslosnifios, lasnifiasy losjovenesy no
estrictamente al abuso sexual el cual constituye solo una de las
vulneraciones contempladas en nuestra legislacion penal, dejando por
fuera graves violaciones de derechos como |a explotacion sexual, entre
otras.

En esta misma direccion, consideramos que los verbos rectores del
proyecto en su objeto como son ‘ prevencion, cuidado y atencién’, deben
ser reemplazados por prevencion, atencion y sancion de la violencia
sexual contra nifios, niflas y jovenes. De tal suerte que contemple
aspectos masintegral es, que comprometan las multiples competenciasy
disciplinas desde los diferentes sectores: salud, proteccion (ICBF,
Comisarias de Familia) atencion psicoterapéutica y atencion juridica
(administrativayjudicial) tendientesal restablecimiento delosderechos
vulnerados a las victimas. Llama la atencién que el proyecto de ley
contempla un sesgo de atencion terapéutica y clinica, con énfasisen la
atencion en salud, dejando por fuerala mirada de atencién integral que
dicho fenémeno por su complejidad exige.

Enrelacionconel articulo 2°en cuanto aladefinicion deabuso sexual
contra menores. ‘cualquier conducta de tipo sexual con un menor
[levado a cabo por un adulto o por otro menor que cause cualquier tipo
de dafio a la victima’', consideramos importante adicionar a esta la
afectacion de los derechos sexuales y reproductivos de nifios, nifias y
jovenes, como partedel dafio, poniendo asi atono dicho concepto conlos
desarrollos de la nueva legislacion penal (Cédigo Penal del 2000), €
cual contempla como objeto juridico tutelado ‘la libertad, la integridad
y la formacion sexuales haciendo alusion especifica al gercicio y
vulneracion delos derechos sexual esy reproductivos de esta poblacion.

CAPITULO |

Articulo 3°. Atendiendo a la recomendacién que se ha hecho en este
concepto, consideramos que para superar los sesgos disciplinares y
sectoriales(clinicos, terapéuticosy de salud) que contemplael proyecto,
de ser aprobada la Constitucién del Consegjo Nacional para la atencion
de este fendbmeno, este no deberd estar adscrito al Ministerio de la
Proteccion Social, ni liderado por este, sino por € Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, a quien por sus competencias institucionales 'y
misionales le corresponde directamente la proteccion de la nifiez del
pais.

Deotrolado Ilama la atencion la ausencia deinstitucionesy sectores
tan importantes en la atencién integral dela violencia sexual contralos
nifios, nifiasy jévenes, como el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses 6rgano competente desde el Estado, responsable de
la produccion de la prueba pericial en delitos sexuales, la Policia
Nacional y la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion, como érganos de control y seguimiento a la gecuciéon de
politicas publicas, pero también responsable de la promocion, defensa,
gjercicioy restablecimiento delos derechos humanos de esta poblacion.
Adicional a lo anterior, se propone la participacion de organismos de
cooperacion internacional con responsabilidadesen la protecciéndela
infancia, loscualespodrian ser contempladoscomo invitadosespeciales
(UNICEF, Save The Children, Fundacion Restrepo Barco, Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas UFPA, etc.).

Articulo 4°. Se propone que la sede del Consgo sea el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 5°. Respecto de las funciones del Consgjo se hacen las
siguientes precisiones.

— S bien la Ley 679 de 2001, ‘por medio de la cual se expide un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, lapornografiay el
turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la
Constitucion’, contempla la creacién de un ‘Sstema de Informacion
sobre delitos sexual es contra menores de edad’, que pretende disponer
una completa base de datos sobre delitos contra la libertad, €l pudor y
la formacion sexual es cometidos contra menores de edad, sus autores,
complices, proxenetas, tanto de condenados como de sindicados, es
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claro que a estas alturas no se han hecho los desarrollos enunciados en
su totalidad, y no se cuenta con este tipo de sistema especializado. De
hecho la construccion y funcionamiento de un sistema integrado que
produzca cifras actualizadas desde los diferentes sectores constituye
uno de los vacios mas importantes en la intervencion de las violencias
sexuales sobre los nifios, nifias y adolescentes. Sn embargo, esta
delegada sugiere se tengan en cuenta los avances realizados por la
Alcaldia Mayor de Bogota (Departamento Administrativo de Bienestar
Social) en el marco del Consgjo Distrital de Atencion a Nifios y Nifias
Victimas de Abuso y Explotacion Sexual, € cual ha desarrollado un
avance sobr e disefio de un sistema deinformacion coor dinado con otras
instituciones del Distrito, con € fin de concertar las variables sobre
violencia intrafamiliar, delitos sexualesy explotacion sexual de nifiosy
nifias las cuales han logrado impactar el sistema de informacion de
violenciay delincuencia dela ciudad, enla construcciony aplicacion de
protocolos de atencién a victimas, en la expansion del modelo de
atencion a las 20 localidades de Bogota y en la implementacion de
campanas de sensibilizacion, promocion de derechos y aumento de
denuncias, entre otras.

De otro lado es importante revisar los avances notables en esta
direccion que se han venido haciendo en e marco del Convenio
Interinstitucional paralaAtencion Integral alasvictimasdelaViolencia
Sexual en el marco de la Politica Nacional de Construccion de Paz 'y
Convivencia Familiar HAZ PAZ,-ICBF y su comité técnico central del
cual hace parte la Defensoria del Pueblo, este comité reline a las
principales instituciones competentes en el tema, cuenta con € apoyo
técnico del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, UNFPA, y que ha
avanzado notablemente en la construccion, validacion y expansion de
model os de atencion a victimas y sobrevivientes de violencias sexuales
en mas de setenta municipios y en la formulacién y aplicacion de
protocolos de atencién integral en materia de salud, proteccion y
justicia. Deigual manerarevisar el disefio del sistema de vigilancia en
salud, que sevienedesarrollando en este mismo espacio de coor dinacion
interinstitucional con e Ministerio de la Proteccion Social.

CAPITULO I
Camparia educativa y de sensibilizacion

Articulo 7°. Considerando la pertinencia que comportalarealizacion
de la campafia educativa y de sensibilizacion, consideramos relevante
revisar los productos elaborados desde el Equipo Técnico Central del
Convenio Nacional y el Consgjo Distrital para la Atencion Integral a
Nifios y Nifias Victimas de Abuso y Explotacion Sexual, que durante los
ultimos cuatro afios, han constr ui do difer entes piezas comuni cacional es
(folletos, videoconferencias, comercialesy programasdetelevision), asi
como documentostécnicosdirigidosalascomunidadesyalasingtituciones
(protocolos deintervencion, flujogramasy rutas de intervencion). Estas
piezas son el producto de concertaciones entre las diferentes entidades
responsables de la atencién a las victimas y han sido probadas en las
instancias de atencion de caréacter administrativo, judicial y en las
comunidades receptoras. Es de anotar que |os mensajes anteriores han
estado prioritariamente dirigidos a la poblacion adulta con e objetivo
de evitar la responsabilizacion y la revictimizacion de nifios y nifias.

Articulo 8°. Enrelacion conlaregulacion quepretendelaley respecto
dela sensibilizacion en los canalesy estaciones de television publicasy
privadas, se propone tal como se ha venido haciendo, impactar en €l
espacioinstitucional queyaestareglamentado por laComisiénNacional
de Television, de tal suerte que se envie un codigo de prioridad o de
urgencia que garantice la pauta en los horarios de mayor audiencia.

CAPITULO IlI, articulo 11

Enrelacion conlaatencionensalud, consideramosrel evantetener en
cuenta la normativa existente: Resolucion 412-98 del Ministerio de la
Proteccion Social y sus desarrollos posteriores, los cuales contemplan
mucho de lo contenido en €l articulado del capitulo comentado. En esta
mismadirecciénsedeberevisar e articulo 13, €l cual exige' laexpedicion
de un protocol o de diagndstico y atencion del menor abusado dirigido a
los profesional es de la medicina einstituciones prestadoras de servicios
de salud’ dado que este ya ha sido desarrollo como se menciond

anteriormente. Adicional aeste, €l Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forensesdesarroll6 el protocolo para el abordajeforense de
las victimas de delitos sexuales.

Enel numeral 4 del articulo 11, enlorelativo alapracticadepruebas
forenses ‘patolégicas y psicolégicas precisamos que dicho articulado
debe poner se en consonancia con la implementacion del actual Sstema
Penal Acusatorio, que exige como prerrequisito para la solicitud de la
prueba el que sea ordenada por la policia judicial en €l marco de una
investigacion penal.

Articulo 12. Ante la exigencia de que ‘todas las instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, incluidos los hospitales publicos y
privados cuenten con|os profesionalesidéneos’, cabe precisar que para
hacer obligatoria dicha disposicion y que esta dé lugar aimposicion de
multas se deberé garantizar por exigencia congtitucional el traslado de
recursosalosdiferentesentesterritoriales, ya que de otra maneradicha
disposicién seria inconstitucional. Por tal razon dicho proyecto de ley
debe tener un debate en la comision de presupuesto.

CAPITULO IV, articulo 15

En relacion con la obligacion de denunciar que se le otorga al
personal docente de lasinstituciones educativas, es pertinente prever en
la norma, mecanismos de denuncia o puesta en conocimiento de las
autoridades competentes que garanticen la seguridad y proteccion del
personal de educacién, dado que en ocasiones |os impedimentos que
tiene esta poblacion para denunciar, estan relacionados con amenazas
a su propia vida o integridad fisica o la de sus familiares.

Articulo 16. Enrelacion conladefinicion del perfil adecuado paralos
docentes que tengan a cargo € programa de educacion sexual, es
pertinente la construccién de unoslineamientos de abor daj e de casos de
violencia sexual para el sector de educacion, en los que ademas de
determinar € perfil delaspersonasresponsables, se establezca unaruta
de atencidn para las instituciones educativas. Ruta que defina un
procedimiento de abordaje para cada miembro de la comunidad
educativa: docentes de diferentes areas, personal administrativo,
asociacion de padres, entre otros. S se tiene en cuenta que en la
actualidad la problematica estd en manos de las orientadoras y €l
numero de orientadoras se reduce cada afo en el pais, es pertinente
prever laausencia de una personaresponsablede temaenlainstitucion
y garantizar que en el evento en que no esté presente esta persona, la
comunidad educativa esté preparada para asumir € tema con un
procedimiento no victimizante y respetuoso de |os derechos del nifio o
nifia afectado-a.

Articulo 17. Paragarantizar unaformacion profesional queresponda
a las necesidades de las victimas de violencia sexual y contribuya a su
prevencion, esimportanteinvolucrar atodoslosy las profesionales que
serelacionan con la problematica en algin momento de suintervencion,
por esta razon se recomienda impartir la catedra propuesta, ademas de
las facultades de medicina, enfermeria, psicologia, psiquiatria y
educacion, las facultades de derecho, ciencias politicas, sociales y
humanas.

Para que la catedra tenga € efecto que se prevé en la norma, €l
curriculo debe contener la formacion sobre derechos sexuales y
reproductivos, especificamente lo relativo ala prevenciony atencion de
la violencia sexual sobre nifiosy nifias.

CAPITULOV, articulo 18

En relacion conla participacién ciudadana enla prevencion del abuso
sexual contra menores de edad, se recomienda que los programas de
capacitacion a la comunidad sean articulados y reglamentados por €
Consglo Nacional, de modo que se garantice € impacto sobre diferentes
poblacionesy sedistribuyan de manera acertada | os recursos con los que
cuentanlasinstituci onesparaestefin, demodoqueseevitelafragmentacion
deaccionesy lamultiplicidad de enfoques de capacitacién que se observa
en la actualidad. Dicha reglamentacion permitiria ademas, la inclusion
del proceso de formacion ciudadana como gje transversal del conjunto
institucional queintervienela problematica, no exclusivamente del sector
salud y educacién. De igual modo, es pertinente incluir la variable de
equidad entre |os géneros en los procesos de formacion.
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CAPITULO VI, articulo 19

Es pertinente tener en cuenta que existen diferentes modelos de
proteccién delos nifiosy las nifias vulnerados en sus derechos sexuales
y reproductivos, que privilegian la no estigmatizacion de los nifios y
nifias violentados sexualmente, en este sentido, se recomienda la
indagacion particular de la situacion de cada nifio o nifia afectado y
determinar el proceso de proteccion que se ajuste masa sus neces dades.
No seconsideranecesarialaespecializacion deentidadesyladedicacion
exclusiva a la atencion de esta poblacién, lo cual contribuiria masala
estigmatizacién en lasinstituciones de proteccién, debate este que ya se
ha venido dando y que plantea servicios integrales y no por tipo de
afectacion.

Articulo 20. El seguimiento de la eficacia de los instrumentos
propuestos en la ley, asignado a las Comisarias de Familia no seria
procedente en varios sentidos. En primer lugar con ocasion de la
implementaciondel SstemaPenal Acusatorio, lasComisariasdeFamilia
pierden la competencia derecibir denuncias de violencia sexual, ya que
estas solo pueden ser recibidas a través de la policia judicial y su
competencia es estrictamente administrativa otorgada por la Ley 294
reformada por la Ley 575 de 2000 en cuanto a la adopcion de medidas
de proteccion para victimas de violencia intrafamiliar. Adicional a lo
anterior, se desconoce el nimero actual de Comisarias de Familia, se
calcula que hay alrededor de cien entidades de este tipo funcionando en
el territorio nacional, de modo que no se garantizaria la cobertura de
todos|os municipiosdel pais para dicho seguimiento. De otro lado, una
vezestablecidoel procesodeproteccion, € | CBF eslaentidadresponsable
del seguimiento de las medidasimpuestas, de modo que las Comisarias
no tendrian la competencia para realizar dicho seguimiento. Adicional
alo anterior, de acuerdo con los desarrollos logrados con la propuesta
deatencionintegral a victimasde violencia sexual que se ha adelantado
en 70 municipios, se ha hecho evidente |a necesidad de un seguimiento
interinstitucional que involucre a todos |0s sectores que tienen contacto
conlasvictimasosusfamilias, demodo quesesuperenlasimposi bilidades
derecursoso capacidadesdecadainstitucionpararealizar € seguimiento
y segarantice un abordajeintegral respetando lascompetenciasde cada
uno, pero con el compromiso de todos los agentes involucrados en la
restitucion de los derechos vulnerados.

Consideraciones finales: Teniendo como base |las recomendaciones
propuestas a lo largo de este documento, la Defensoria del Pueblo
considera que antes de pensar en la creacion de una nueva instancia de
coordinacion a nivel nacional, se evalie el nivel de avance de las
propuestas, modelos y experiencias que existen ya en esta direccion,
tales como las desarrolladas en el marco del ‘Convenio Nacional de
Atencion a Victimasy Sobrevivientesde Violencia Sexual’, referenciado
en este documento, o la del ‘ Consgjo Distrital parala Atencién Integral
deNifiosy Nifias Victimas de Abuso y Explotacion Sexual’. Previaa esta
revision, y despuésde un debatetécnico conlasentidadesquehan venido
trabajando en esta &rea, se podra proceder a determinar la pertinencia
de la creacién de este 6rgano asesor del gobierno. Dicho espacio se
constituiria en una ganancia para el pais, solo en e evento en que
permita articular las acciones de las entidades involucradas en la
atencion, de modo que se potencien las experiencias que estan en curso
en el pais, y se abone € terreno hacia una efectiva restitucion de los
derechos de los nifios y las nifias victimas de violencia sexual.
Reconocemos que la proteccion integral de la infancia es un aporte
fundamental alademocraciadelanaciony en estesentido la Defensoria
del Pueblo esta dispuesta a apoyar lasiniciativas que desde una lectura
técnica de las probleméticas que afectan a la nifiez, contribuyan al goce
y gjercicio pleno de sus derechos humanos’.

En igua sentido se ha pronunciado € Fondo de Poblacion de las
NacionesUnidas, através de su asesoraparael tema, doctoraEsmeralda
Ruiz, quien en mesa de trabgo conjunta con mi Unidad de Trabao
Legidativo, estimalo siguiente:

“Se considera constitucional y legal e contenido del articulado del
Proyecto de ley nimero 146 de 2004 Senado, ‘por medio de la cual se
expide el Estatuto para la Prevencion y Atencion Integral del Menor
Abusado Sexualmente’, el cual amerita ser objeto deenmienda por parte

delasinstituciones especializadas para hacer cumplir la prevalencia de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en consonancia con los
requerimientosinternacionales acogidos por Colombia. En este sentido
se formulan las siguientes recomendaciones:

Articulo 1°. Actualmente en Colombia se propone utilizar la
denominacion violencia sexual, porque € término abuso, segun €
Cadigo Penal vigente, constituye tan solo una de las categorias de las
violencias sexuales.

Articulo 2°. Es importante revisar con detenimiento el concepto de
abuso sexual avanzado en distintos escenarios nacionales, y ver la
pertinencia de reformar 0 no en este sentido el Codigo Penal vigentey
s lo pretendido es una definicion mas amplia, involucrar conceptos
médico-socialesy juridicos que abarquen los actos y comportamientos
gjercidos con violencia.

Articulo 3°. La integracion del Consegjo debera contemplar o incluir
atodaslasinstancias que actual mente tienen competencia institucional
frente a las violencias sexual es, dado que tanto la Constitucion Politica
como las leyes, establecen para el Estado, responsabilidades y
competenciasfrente al temaen particular, adicionando la obligacion de
trabajar coordinada y arménicamente con €l fin delograr sus objetivos.

Articulo 5°. En cuanto a las funciones del Consgjo Nacional, la
sugerenciaes, atribuirlefunciones de asesoria, formulacion de politicas
publicas y programas, dirigidos a prevenir las violencias sexuales y
atender a las victimas y sobrevivientes de estas, ademas de
responsabilidadesenlagestionrequerida paraevaluar € impactodelas
politicas y programas antes mencionados.

Articulo 6°. En virtud de ser € Ingtituto Colombiano de Bienestar
Familiar e competente para formular la politica sobrelnfanciay Nifiez,
de conformidad con €l articulo 8° del Decreto 1137 de 1999, ademéas de
ser el encargado de coordinar e integrar el servicio de bienestar
familiar, segun lo dispone igualmente € articulo 3°, numeral 2 del
Decreto 1137 de 1999, seria pertinente establecer por derecho, la
Secretaria Técnica Permanente en cabeza del mismo, y por endeampliar
sus funciones.

Articulos7°, 8% 9°y 10. Esnecesarioanalizar laviabilidad depermitir
sistemas de autorregulaciéon al interior de los entes y medios de
comunicacion encargados de la divulgacién de derechos de los nifios,
nifiasy adolescentes, apartir deuntrabajo riguroso con estasinstancias
para gque conozcan €l evento de las violencias sexuales, sus causas y
efectos, darios directos y sobre todo, dafios indirectos agregados a las
victimas y sobrevivientes a partir de un manejo inadecuado de la
informacion por parte de los medios de comunicacién o semejantes. El
trabajo con el sector de la comunicacion debe desarrollar con sumo
cuidadolorelativo al enfoque de derechosy |a per spectiva degénero, de
manera que sea claro para cada operador de medios de comunicacion,
gueno eslo mismo hablar de un nifio que de una nifia, deun hombre, que
de una mujer, de una violacion que de un acto sexual abusivo y mucho
menos hablar de un agresor desconocido que de un agresor partedela
familia.

Articulo 11. Es aconsgjable consultar €l mapa basico de atencién
integral de violencia sexual, e cual se fundamenta en protocolos
emitidos por el Ministerio dela Proteccion Social, e Instituto Nacional
de Medicina Legal, inclusive por la Policia Nacional, entreotros, con el
apoyo técnico y financiero del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, los cuales actualmente se hallan en vigencia y proceso de
implementacion.

Por Ultimo, amerita convalidar o dispuesto por e articulo 20.
Ademas de la remision debida a las autoridades competentes, es
importanteresaltar la necesidad del seguimiento quedebenrealizar las
instancias competentes, en particular las Comisariasy las Defensorias
de Familia, a los casos que atienden o a las denuncias que reciben; en
este sentido, tienen el deber de gestionar y garantizar la atencion enlos
diferentesserviciosespecializadosparalosnifios, lasnifiasy adol escentes
victimas de violencias sexuales, convirtiéndose tal seguimiento, en un
registroimportantedelacalidad delaatenciony del restablecimiento de
losderechosvulneradosalasvictimasy sobrevivientesde lasviolencias
sexuales.
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Comentario final: Colocar el tema de las violencias sexuales en el
escenario legislativo, esimportante, pues contribuye a hacerlo visibley
a ponderar desde los hacedores de leyes, el valor que la libertad, la
integridad y la dignidad de las personas en materia sexual, tienen para
el Estado colombiano. Es deseable que estas discusiones y esfuerzos
trasciendan a un espectro mayor, integrados de manera consistente, en
iniciativas como lasreformas penales o al Codigo del Menor, para solo
mencionar unos eemplos’.

En este orden deideas, el proyecto deley resulta conveniente dadala
urgenciague ameritalegisar en nuestranacion, enlacual lascifras sobre
violencia sexual contra menores, se incrementan de manera alarmante
diaadia.

5. Objetivo del proyecto

Durante la labor de estudio, andlisis e investigacion de insumos e
indicadores que me permitieran reconfirmar lasentidaneces dad de abrir
paso en nuestralegislacion colombiana, aunaherramientacuyo objetivo
fuese e de hacer evidentes las realidades que en materia de violencia
sexual contranifios, nifiasy adol escentes afronta esta Nacion, me animo
aconfirmar con bastante certeza, que €l Proyecto de ley nimero 146 de
2004 Senado, por medio de la cual se expide el Estatuto para la
Prevencion y Atencion Integral del Menor Abusado Sexualmente, se
convierte en un peldafio importante en la consecucion de unalegislacion
armonica e integral que se ocupe de este tema, el cual hasta hace muy
poco tiempo alin era considerado vetado, convirtiéndose entonces en
apologia del delito, cultivando una pequefia sociedad hacia € futuro,
marcada por €l estigmay laincomprension.

El dafio que laviolenciasexual ocasionaalalibertad, aladignidad y
a desarrollo sano delosnifios, nifiasy adol escentesinfortunadamente es
gravey prolongado, por ello paraerradicarla, € proyecto deley propone
el disefio de estrategias de comunicacion, educacion y visibilizacion,
mediante las cuales, obviamente sin dafiar a las victimas, se informey
sensibiliceentodos|os érdenes: Familia-Estado-sociedad, buscando con
ello establecer procedimientos sensibles que procuren atender a los
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, de manera
oportuna y efectiva, dentro del marco de respeto a sus derechos
fundamental es.

Actualmente el abuso sexual es considerado como una forma de
maltrato infantil, el cual siempre implica abuso de poder, empleando
diversasmaneras, aveces por lafuerzafisica, pero también por chantgje,
amenazas, seduccién, engafios, donde el abusador toma ventgja del
conocimiento que tiene del menor y de sus afectos para manipularlo,
convirtiendo entoncesalaviolenciasexual en unadelas manifestaciones
de desigualdad més severas entre hombres, mujeres, nifios y nifias’.

Se dice que la violencia sexua ejercida sobre los nifios, nifas o
adol escentes es un fendmeno de carécter universal y por lo tanto resulta
untemadificil deabordar, pues muevelos sentimientosy prejuiciosdela
sociedad en su conjunto, por lo tanto, se le relega a lo oculto o
rapidamente se le da por concluido®.

Laviolenciasexua seiniciaatempranaedad, alrededor delos5 afios
y se incrementa significativamente entre los 6 y los 9 afios. En América
lating, entre el 70% y & 80% de las victimas son nifiasy € 75% de los
casos, €l responsable es un familiar®.

EnBogota, D. C., seefectud un estudio de pruebadurante 4 mesescon
204 nifios de 40 escuelas publicas de clase mediay baja que “encontré
gue 164 eran abusados o explotados sexualmente. De ellos, 152 son
nifias, mientrasque 12, son varonesentrelos 14y 18 afos. El 45% delos
encuestados asegur6 que su primera experiencia sexual correspondio a
una violacién. El 55% padece enfermedades de transmision sexual y el
5% de las nifias se ha sometido a un aborto”.®

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar consolid6 para el afio
2002, mediante reportes efectuados a través de sus regionales, 13.359
casos de maltrato infantil, de los cuales 461 correspondia a violencia
sexual; parael afo 2003 fueronregistrados26.824 casos, correspondiendo
1.309 aviolencia sexual.

El Instituto Nacional de MedicinaLega y Ciencias Forensesrealiza
atravésde un examen medico, el dictamen sexol0gico delavictima, este

examen se practica Unicamente por solicitud de la autoridad judicial
competente encargadade investigar el delito unavez que se hapuesto la
denuncia.

Para e afio 2003, e Instituto Colombiano de Medicina Lega y
Ciencias Forenses, realiz6 14.239 dictdmenes sexol 6gicos, delos cuales
el 84% fue practicado amujeres menores de 14 afiosy e 16% restante a
hombres cuyas edades oscilaban entre los 9y los 12 afios’.

Durante el afio 20048, el 84.3% del total de reconocimientos médico
legales por delitos de violencia sexual |o configurdé lafranja de menores
entre las edades de 0 a 17 afos, siendo la franja etaria méas vulnerable
aguellacontempladaentrelos6y 17, luego lesiguelacomprendidaentre
losOvy los 5 arios.

L os agresores méas comunes son |os padrastros, padres, conocidos del
nifio o adolescente, primos, vecinos, amigos de algun familiar, tios,
hermanos, familiares de quienes cuidan alos menores, abuel os, amigos
del menor, duefios de la casa e inquilinos.

Par entesco del agresor Por centaj €
Padrastro 21
Padre 13
Conocido del menor

Primo

Vecino

Amigo de algun familiar

Otro

Tio

Hermano

Familiar del cuidador del menor
Abuelo

Amigo del menor

Duefio de lacasa

Inquilino

TOTAL 100

Los lugares en los que con frecuencia se desarrollan este tipo de
vegjdmenes son los lugares de residencia de los menores, colegios,
jardinesy otros sitios no especificados.

=
o

W W wwbhoo o o 0

Lugar de agresion Por centaj e'°
Casa de habitacion del menor 76
Casa habitacién agresor 7
Espacio publico 4
Colegio o jardin 4
Sin dato 9

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses indicaque en la
mayoria de los casos se sabe quién es e agresor, pero en muy pocas
oportunidades se envian para su respectivo andlisis pruebas que puedan
comprometer a esa persona.

En estesentido, un agravante que afectadirectamentelasmencionadas
cifrasestadisticaslo constituye ladenuncia, lacual, segin expertos, por
involucrar consecuencias fisicas y psicolégicas para € nifio, nifia o

3 Coleccion Estados del Arte, Bogotd, Serie Investigaciones. Volumen 1. Nifiez,
Estado del arte, Bogota 1990-2000. AlcaldiaMayor de Bogot4, D. C., Universidad
Nacional de Colombia, DABS.

4 |bidem.

5 MUNICIPIOS RICOS, MUNICIPIOS POBRES: Una mirada a la inversion
territorial paralaatencién delos Derechos Fundamentales de laNifiez. Fundacion
Antonio Restrepo Barco.

El Tiempo, paginas 1-6, viernes 18 de marzo de 2005.
ICBF.
Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, informe 2004.

El Tiempo, paginas 1-4, jueves 12 de mayo de 2005, Aumento abuso sexua a
menores.

10 El Tiempo, ibidem.

© ®© N o
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adolescente y su familia, implica que sea la clase de violencia menos
denunciada.

Afo Denuncias

2001 152

2002 450

2003 404

2004 (ajunio 8) 1134

Actualmentelasinstitucionesinvolucradasen el manegjointegra enla
violencia sexua en Colombia son:

1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

Las Comisarias de Familia.
La Defensoria del Pueblo.

. LaPolicia Nacional.

© 0O ~NOD 0N WN

. El sector salud.

L as Personerias Municipales.

. El Instituto Nacional de MedicinaLega y Ciencias Forenses.
. LaFiscalia General delaNacion.

. La Procuraduria General de la Nacion.

10. El Consejo Superior de la Judicatura.
11. El Ministerio de Educacion Nacional

6. Modificacion del texto

Con las consideraciones anteriores, se modifica e contenido del
articulado del proyecto de ley de conformidad con la siguiente matriz

comparativa:

Texto Radicado

M odificaciones Planteadas

PROYECTO DE LEY NUMERO
146 2004

Por medio de la cual se expiden
normas para la prevencion y
atencionintegral del menor abusado
sexualmente.

TITULO: Por medio de la cua se
expiden normas para la prevencion
de la violencia sexual y atencién
integral delosnifios, niflasy adoles-
centes abusados sexua mente.

(El abuso sexual es tan solo una
formadeviolenciasexual, serequiere
gue €l titulo recoja e concepto en
una categoria mas amplia)

Articulo 1°. La presente ley tiene
por objeto laprevencion, el cuidado,
y atencién integral de los menores
abusados sexua mente.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto la prevencion de la
violenciasexual y laatencionintegral
de los nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente.

(El término menor hacereferenciaa
la doctrina basada en la situacion
irregular, la cual ha sido superada
por la doctrina de la proteccion
integral, en concordancia con la
legislacion internacional).

Articulo 2°. Para efectos de la
presente ley, se entiende por abuso
sexual contra menores, cualquier
conductadetipo sexual conunmenor
[levada a cabo por un adulto o por
otro menor, que cause cualquier tipo
de dafio alavictima.

Articulo2°. Definicion. Paraefectos
de la presente ley se entiende por
violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes, todo acto o compor-
tamientodetipo sexua gjercidosobre
un nifio, nifiao adol escente, utilizan-
do la fuerza o cualquier forma de
coercion fisica, psicolégica o emo-
cional, aprovechando las condi-
cionesdeindefensién, dedesigualdad
y las relaciones de poder existentes
entre victimay agresor.

(Seredefine el concepto basandose
en la capacidad de la victima para
consentir o comprender el alcance
del hecho, segin el uso o no de
la fuerza y ademas porque esas
conductas atentan contra la
libertad, integridad y dignidad de
la persona).

Texto Radicado

M odificaciones Planteadas

CAPITULOI

Del Consgjo Nacional parala
Prevencion y Atencién Integral
del Menor Abusado
Sexualmente.

CAPITULOI

Del Consejo Nacional para la
PrevenciénydelaViolenciaSexual
y Atencion I ntegral del Nifio, Nifia
y AdolescenteAbusado Sexualmente.

(El término menor hacereferenciaa
la doctrina basada en la situacién
irregular, la cual ha sido superada
por la doctrina de la proteccién
integral, en concordancia con la
legislacion internacional).

Articulo 3°. Créase el Consgjo Na-
cional paralaPrevenciony Atencion
Integral del Menor Abusado Sexual-
mente, adscrito a Ministerio de la
Proteccidn Social, quetendracaracter
permanente, conformado por:

1. El MinistrodelaProteccién Social,
quien lo presidira

2. El Ministro de Educacion Na-
cional.

3. El Ministro de Comunicaciones

4. El Director del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar

5. El Fiscal General delaNacion

6. Un (1) miembro delaAsociacion
Colombiana de Psiquiatria

7. Un (1) miembro delaAsociacion
Colombiana de Psicologia

8. Un (1) miembro delaAsociacion
Colombiana de Pediatria

9. Un (1) miembro delaAsociacion
Colombiana de Sexologia

10. Un (1) representante delas orga-
nizaciones no Gubernamental es que
tengan por finalidad laproteccion de
la nifiez.

Podran ser invitados al Consejo Na-
cional parala Prevencidon Atencién
Integral del Menor Abusado Sexual -
mente, miembros de la comunidad
universitaria y cientifica, para co-
nocer sus opiniones, puntos de vista
y conceptos relacionados con la
materia de esta ley.

En caso de que alguno delos miem-
bros del Consgjo Naciona para la
Prevencién y Atencién Integral del
Menor Abusado Sexualmente dele-
guesu asistencia, €l delegado debera
tener funcionesrelacionadas con los
contenidosdeestaley y ladelegacion
deberd hacerse por escrito.

Articulo 3°. Desu creacién. Créase
adscritoa MinisteriodelaProteccion
Social, el Consgjo Naciona parala
Prevencion delaViolencia Sexual y
Atencion Integral del Nifio, Nifiay
Adolescente Abusado Sexual mente,
integrado por:

1. El MinistrodelaProteccidnsocial,
0 su delegado, quien lo presidira

2. El Ministro de Educacion Na-
cional, o su delegado.

3. El Ministro de Comunicaciones, o
su delegado.

4. El Director del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, quien
gjercerala Secretaria Técnica.

5. El Fiscal General delaNacion, o
su delegado.

6. El Procurador General de la
Nacion, o su delegado.

7. El Defensor del Pueblo, o su
delegado.

8. El Instituto Nacional de Medicina
Lega y Ciencias Forenses.

9. LaPolicia Nacional.

10. El Consgjo Superior de la Judi-
catura, o su delegado.

11. Un representante de las Asocia-
ciones Colombianas de Psiquiatria,
Psicologia, Pediatria Sexologia,
quien sera elegido entre ellas por
cooptaciony cuyaparticipacion serd
rotativa de conformidad con lo
dispuesto por los Estatutos que regi-
ran el Consgo.

12. Un (1) representante de las
organi zaciones no gubernamentales
quetengan por finalidadlaprestacion
de servicios de protecciéon de los
nifios, nifiasy adol escentes, que sera
elegido entre ellas por cooptacién y
cuya participacion sera rotativa de
conformidad con lo dispuesto por
los Estatutos queregiran el Consgjo.

Pardgrafo. El Consejo Nacional para
laPrevenciondelaViolenciaSexual
y Atencion Integral del Nifio, Nifiay
Adolescente Abusado Sexual mente,
Cuyo caracter serapermanente, podra
invitar a participar en relacion con
los temas de su competencia, con
VOZz pero sin voto, a miembros de la
comunidad universitariay cientifica

11 Didlogos Afio I1. Nimero 13. Colombia. ICBF.
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y alos observatorios sobre asuntos
de género y organismos de coope-
racion internacional.

(Se adiciona en lo referente a la
inclusion delos diver sos érganosde
control y seguimiento en e tema,
ademés deinvolucrar a organismos
gue representan la poblacion civil
organizada y a los organismos de
cooperacion internacional).

Articulo 4°. El Consgjo Nacional
para la prevencion y atencion
integral del menor abusado sexual-
mente, se reunird en sesiones
ordinarias cada dos (2) mesesy en
sesionesextraordinarias, cuando sea
convocado por su Presidente o por
un numero plural de por lo menos
tres (3) de sus miembros.

La sede del Consgjo sera el Minis-
terio de la Proteccion Socidl.

Articulo 4°. De los entes territo-
riales. Enlosentesterritorialestanto
departamentales, como distritales y
municipales, se constituiran bajo la
coordinacion de las Secretarias de
Salud y € Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a través de sus
Regional es, ConsgjosparalaPreven-
cion delaViolencia Sexual y Aten-
ciénlntegral del Nifio, Nifiay Adoles-
cente Abusado Sexua mente, segiin
sea su competencia.

Paragrafo 1°. En los entes territo-
riales, e Consgjo estara integrado
ademés por un representante del
Ministerio Publico, una (1) Comi-
saria de Familia, el Juez de Familia
del lugar y en su defecto, e Juez
Muni-cipal o el Juez Promiscuo
Municipal.

Paragrafo 2°. El Consgjo rendira
informes semestrales y presentara
propuestas de politicasy programas
ante el Subcomité de Infancia y
Familia del Consejo de Politica
Social correspondiente.

(El articulo4®estrasladadodelugar
por técnica legislativa al articulo 7°
del presente texto modificatorio).

Articulo 5°. Funciones del Consgjo
Nacional paralaPrevenciony Aten-
cion Integral del Menor Abusado
Sexua mente:

El Consgjo tendra las siguientes
funciones:

1. Actuar como 6rgano consultivo,
gue debera ser oido en la adopcién
de todas las politicas del Gobierno
relacionadas con el abuso sexua de
menores.

2. Evauar la situacion real en €
territorio nacional del abuso sexua a
menores que permitaun diagndstico
clarodel problema, paralocual debe-
ra tener en cuenta la informacién
contenidaend «Sistemadeinforma-
cion sobre delitos sexuales contra
menores» creado mediante la Ley
679 de 2001.

3. Recomendar la adopcién de me-
didas que permitan la coordinacion
interinstitucional del sector, con el
fin de garantizar la prevencion y
atencién integral de los menores
abusados.

Articulo 5°. Funciones del Consgjo
Nacional para la Prevencion de la
Violencia Sexual y Atencion Integral
del Nifio, Nifia y Adolescente
Abusado Sexualmente. El Consgjo
tendrd | as siguientes funciones:

1. Actuar como érgano consultor y
asesor, encargado de formular
politicasy programasdelasentidades
responsables y relacionadas con la
prevencion de la violencia sexua y
laatencionintegral del abuso sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

2. Evaluar semestramente la situa-
cion del abuso sexua anifios, nifias
y adol escentes, en €l territorio nacio-
nal, afin de realizar un diagndstico
claro del problema.

3. Recomendar la adopcién de
medidas que permitan la coor-
dinacion interinstituciona e inter-
sectorial, con el fin de garantizar la
deteccion, la prevencién de la
violenciasexual entodoslosniveles
y la atencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes abusados
sexualmente.

4. Proponer acciones conjuntas para
lasensibilizacion de las entidades y
laciudadaniaen general respecto del

abuso sexual de menores.

5. Revisar semestralmenteel compor-
tamiento del abuso sexual contra
menores.

6. Proponer | oslineamientosgenera-
les que deban seguirse en relacién
con laasignacion derecursosparala
prevenciéon del abuso sexual de
menores.

7. Evauar los programas de educa-
cion sexual dirigidos alos menores,
paralo cual establecera el perfil de
|os docentes encargados de dictar €l
programa en los colegios, y los
mecanismos de verificacion del
cumplimiento deestosrequisitos, con
e findegarantizar laprevencién del
abuso sexual a menores.

8. Evaluar el material de apoyo de
los programas de educacion sexual
dirigidos alos menores.

9. Verificar que € contenido de la
Catedra de Sexualidad Humana que
se impartira en las facultades de
cienciasdelasaludy delaeducacion,
permitael mejor cuidado, prevencién
y deteccion del abuso sexual en
menores.

10. Presentar semestramente ante
las comisiones séptimas del Senado
de la Republica y Cémara de
Representantes, un informe acerca
delas acciones adelantadas en torno
al objeto de la presente ley y los
resultados de las mismas.

L osconceptosrequeridosa Consgjo
por el Gobierno Naciona deberan
ser rendidos dentro de los quince
(15) diashé&bilessiguientesalafecha
de su solicitud.

Parégrafo. LosConsgjosTerritoriales
de Seguridad Socia en Salud, sin
perjuiciodesuscompetencias, imple-
mentaran las directrices y recomen-
daciones impartidas por €l Consgjo
Nacional para la Prevencion y
Atencion Integral del Menor Abu-
sado, en sus respectivos territorios.

4. Proponer acciones conjuntas para
la sensibilizacion y capacitacion de
lasentidadesy delasoci edad respecto
de la prevencion y denuncia de los
casosdeabuso sexual denifios, nifas
y adolescentes.

5. Evaluar los programas de educa-
cion en salud sexual y reproductiva
dirigidaanifios, nifiasy adol escentes
paralo cua solicitara al Ministerio
deEducacion Nacional seantomados
en cuenta sus conceptos, estudios y
propuestas, a fin de garantizar la
prevencion de la violencia sexual a
nifios, nifias y adolescentes.

6. Proponer y gestionar con el
Ministerio delaProteccion Social lo
relativo a la vigilancia epidemio-
|6gica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el
contenido del material de apoyo
empleado por losprogramasensalud
sexual y reproductiva dirigida a
nifios, nifias y adolescentes.

8. Hacer recomendaciones sobre €l
contenidodelaCétedrade Educacion
paralaSexualidad queseimpartiréa
en las facultades de ciencias
sociales, delasaludy delaeducacion,
gue oriente hacia el cuidado, la
prevencion y ladeteccion del abuso
sexual ennifios, nifasy adol escentes.

9. Presentar semestralmente antelas
comisiones séptimas del Senado de
la Republica y la Camara de
Representantes, un informe acerca
delas acciones adel antadas en torno
a objeto de la presente ley y los
resultados de las mismas.

10. El consgo se dard su propia
organizacion y agenda de trabajo
anual. Como minimo constituird
subcomités de atencién, prevencion
y comunicacion.

L osconceptosrequeridosal Consejo
por el Gobierno Nacional, deberan
ser rendidos dentro de los quince
(15) diashébilessiguientesalafecha
desusolicitud, sopenadeconstituirse
en causal de mala conducta para €l
funcionario que omita rendir los
informesenlostérminosestablecidos
en € presente articulo.

Par&grafo. Los Consegjos de politica
social y los Subcomitésdeinfanciay
Familia, sin perjuicio de sus compe-
tencias, implementaranlasdirectrices
y recomendaciones impartidas por
el Consgjo Nacional, en sus respec-
tivos territorios.

(Se amplian las funciones iniciales
del Consegjo hacia la asesoria y
formulacién de paliticas publicasen
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torno al tema objeto del proyecto de
ley, se excluye por ausencia de
funcionalidad, la mencion en el
numeral 2 del articulado original,
dela Ley 679 de 2001, la cual solo
enmar calo pertinenteaexplotacion,
pornografia y turismo sexual con
menores).

(Se establece como causal de mala
conducta, la omisiéon en cuanto al
término establecido paralaentrega
de conceptos por parte de los
funcionariosque seanrequeridosen
tal sentido).

(Se reforma la denominaciéon de
«Consgjos Territoriales de Segu-
ridad Social en Salud» por la deno-
minacion queactual mentepresentan,
esto es, Consegjos de Politica Social
y Subcomités deinfancia y familia).

Lasdemésque e Consgjo leasigne.

(Se redimensionan las funciones de
esta Secretaria Técnica dada la
importancia querevistey la funcio-
nalidad que se le debe brindar,
dejandola bajolatutoria directadel
ICBF en razdn a ser este el érgano
encargado de las paliticas publicas
en materia de nifiez, infancia y
adolescencia).

Articulo 6°. Secretaria Técnica
Permanente. Las entidades miem-
bros del Consejo definirdn una
Secretaria Técnica Permanente, que
tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1. Cumplir las |abores de secretaria
del Consgjo.

2. Convocar a las sesiones del
Consgjo conforme a lo previsto en
estaley y alasinstrucciones impar-
tidas por su Presidente.

3. Recoger los informes, estudios y
documentos que deban ser exami-
nados por €l Consgjo.

4. asdemasqueel Consgjoleasigne.

Articulo 6°. Secretaria Técnica
Perma-nente. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar asumira
|lasfuncionesdelaSecretariaTécnica
Permanente, que tendra a su cargo
las siguientes funciones:

1. Cumplir las labores de Secretaria
del Consgo.

2. Convocar a las sesiones del
Consgjo conforme a lo previsto en
estaley y alasinstruccionesimpar-
tidas por su Presidente.

3. Compilar losinformes, estudiosy
documentos que deban ser objeto de
estudio, andlisis, revision o evalua-
cion por parte del Consgjo.

4. gestionar con la Fiscalia General
la estadistica actualizada de las
denunciaspor violenciasexual contra
los nifios, nifias y adolescentes por
sexoy edad entodo €l territoriodela
nacion.

5. Proponer la adecuacion de los
programas existentesen losdiversos
Ordenesy dirigidos a la prevencion
de la violencia sexual y atencién
integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexual mente.

6. gestionar la evaluacion periddica
delacalidad de atencion y la oferta
de servicios para las victimas y
sobrevivientes de violencia sexual.

7. Promover através del Ministerio
de Comunicaciones la divulgacion
delosderechosdel nifio, asi comola
proteccion de su integridad y de su
dignidad.

8. Proponer y gestionar estrategias
para monitorear e cumplimiento de
laley enlos entes territoriales.

9. Proponer y gestionar laslineas de
formacion paralosdistintos sectores
gue integran el consegjo, en materia
de deteccidn, prevenciény atencién
delaviolencia sexual.

10. Gestionar lapreparaciony presen-
taciondelosinformesprevistosenla
ley.

Articulo 7°. Sesiones. El Consgo
Nacional se reunira en sesiones
ordinarias cada dos (2) meses, y en
sesiones extraordinarias, cuando sea
convocado por su presidente o por
un nimero plural de por lo menos el
50% de sus integrantes.

Parégrafo. Las delegaciones a Con-
sg0, serén redizadas formamente
por el titular de cada institucién,
confiriéndole sus facultades, a un
experto relacionado con las dispo-
sicionescontenidasenlapresenteley.

La Sede del Consgjo sera el Minis-
terio de la Proteccion Social.

(Seretoma el contenido del articulo
cuarto del proyecto de ley radicado
y se califica la convocatoria que
realizarian sus asociados).

(Se traslada a este articulo por
organizacion, el aparte final del
articulo 3°del proyectoradicado, en
cuanto a las delegaturas se refiere,
igualmente se califica el grado de
instruccion de los delegados para
los temas en particular, dada la
especialidad de sus contenidos).

CAPITULOII

Campana educativa
y de sensibilizacion

CAPITULO I

Prevencion delaviolencia
sexual
(Se modifica la denominacion del
capitulopor considerar quetal como
define la palabra CAMPANA el
Diccionario dela Real Academiade
la Lengua, en su vigésima segunda
edicidn, esto es, periodo de tiempo
en el que se realizan diversas
actividades encaminadas a un fin
determinado, seapreciaunalimitante
en e tiempo, debiendo darsele un
trato depermanenciay visibilizacion
desde la prevencién).

Articulo 7°. El Gobierno Nacional
ordenara a Instituto Nacional de
Radio y Television para que, con la
asesoria del Consegjo Nacional para
la Prevencion y Atencion Integral
del Menor Abusado Sexua mente,
produzca una campafia educativa
permanente que conste de por lo
menos20 «mensajes» quesetransmi-
tirdn semanalmente por radio y
television, cuyaduracion seradepor
lomenosveinte(20) segundos, como
estrategia de prevencion del abuso
sexua de menores.

Lacampafiaaque hacereferenciael
presente articulo, buscar&

1. Sensibilizar, orientary concienciar
acerca de la existencia del abuso

Articulo8°. Divulgacion. El Gobier-
no Nacional de maneraconjuntacon
el Instituto Nacional de Radio y
Television, promovera la adopcion
desi stemasdeautorregul acion efica-
cestendientesamotivar alosprovee-
doresy usuarios de los servicios de
comunicacion en cuanto alavisibi-
lidaddelaviolenciasexual, lapromo-
ciondederechosy relacionesequita-
tivasentrelossujetosy laprevencion
del abuso sexua de nifios, nifias y
adolescentes.

1. Sensibilizar, orientar y concienciar
acerca de la existencia del abuso
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sexual de menores y sus conse-
cuencias,

2. Entregar herramientasalosnifios,
las nifas, |os adolescentes y adultos
para defenderse, detectar y evitar €l
abuso sexual.

3. Ensefiar alos nifios, las nifas, los
adolescentes y los adultos, a donde
puedendirigirseenprocuradeayuda,

y

4. Ensefiar alos menores, sus fami-
liaresy alaciudadaniaen general los
derechos a la atencion gratuita en
salud enloscasosdeabuso sexual de
menores.

Los «mensajes» a que se refiere €l
presente articulo serén, en igual
ndmero, de dos clases:

a) Dirigidos alos menores, y
b) Dirigidos a los adultos.

Articulo8°. A partir delaentradaen
vigenciadelapresenteley, loscana
lesy estacionesdetel evision publicas
y privadas, deberantransmitir simul-
taneamente, delunesaviernes, alas
5:00 p. m., y los sdbados, alas 10:00
a. m., los mensgjes de que trata el
articulo anterior, dirigidos a los
menores, y de lunes a viernes a las
9:00 p. m. losdirigidosalosadultos.

Articulo 9°. Las estaciones radiodi-
fusoras publicasy privadas transmi-
tiran los mensajes elaborados para
los adultos, con lafinalidad prevista
en el articulo séptimo de la presente
ley, de lunes a viernes, simulta-
neamentealas7:30a. m.y alas6:30
p. m.

Articulo10. Lasmedidasdesensibi-
lizacion que se adopten en cumpli-
miento de la presente ley, asi como
delodispuestoend articulo 12 dela
Ley 679 de 2001 por los distintos
nivelesterritorialesy por €l Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
deberén armonizarse con los linea-
mientos trazados por el Consgjo
Nacional paralaPrevenciony Aten-
cion Integral del Menor Abusado
para las campaias educativas
previstas en la presente ley.

sexual anifios, nifiasy adolescentes
Y SUS consecuencias.

2. Aportar herramientasalosnifios,
nifiasy adol escentesquel esfaciliten
su proteccion, defensa, deteccion
tendientes a evitar el abuso sexual.

3. Dar aconocer demaneraeficazy
pedagdgica a los nifios, nifias,
adolescentes y adultos, las auto-
ridades e ingtituciones a las cuales
dirigirse en procura de ayuda.

3. Ensefiar a los nifios, nifias y
adolescentes y a la ciudadania en
general su derecho a la atencién
gratuitaen salud en los casos de ser
objetos de abuso sexual.

(Se involucran los contenidos de
los articulos 7°, 8°, 9° y 10 del
proyecto de ley, a fin de conso-
lidarlos, buscando que seempleela
autorregulacion, en virtud de lo
reglamentado hasta e momento al
interior de la Comision Nacional
deTelevisidn, determinandoentodo
caso los minimos bajo los cuales
debenir direccionadaslasacciones
de sensibilizacion, prevenciony lo
derivado de las mismas).

CAPITULO I

Atencién médicaintegral del
menor abusado sexualmente

CAPITULO I

Atencién integral del nifio, nifia
y adolescente abusado sexual

(Afin deevidenciar una verdadera
atencion integral en la materia, es
preciso excluir de la redaccion
gramatical deestetitulo, el término
MEDICA, ya que mantenerlo im-
plica excluir factores sociales,
psico-l6gicos, de salud publica,
etc.).

urgenciaeintegral. Lano definicién
del estado de aseguramiento de un
menor victima de abuso sexual, no
sera impedimento para su atencion
en salud, gue en todo caso, incluird
como minimo lo siguiente:

1. Losmenoresabusadossexua men-
te, serénatendidosenlasinstituciones
sefidladas en el inciso primero del
presente articulo, de manera inme-
diata, clasificando sus casos como
urgencia médica.

2. Exameny tratamiento deenferme-
dades de transmision sexual, adqui-
ridas con ocasion del abuso.

3. Durantelaatencién delaurgencia
se realizara una evaluacion fisicay
sicol6gica del abusado.

4. Se practicaran de inmediato las
pruebas forenses, patoldgicas y
sicol 6gi casnecesari asparaadel antar
€l proceso penal correspondiente.

Articulo 12. Paratodos los efectos
legales se tendran como pruebas
vélidas las mencionadas en e nu-
meral 4 del articulo anterior. Paratal
efecto todas lasinstituciones presta-
dorasdeserviciosdesalud, incluidos
los hospitales publicos y privados,
deberan contar conlosprofesionales
idéneos.

Dentro delosdos mesessiguientesa
partir de la vigencia de la presente
ley, todas las instituciones presta-
dorasdeserviciosdesalud, incluidos
los hospitales publicos, deberan
obtener delasrespectivassecretarias
de salud de los entes territoriales,
una certificacién en la que conste
guecuentacon profesi onal esidéneos
para practicar dichas pruebas.

El incumplimiento de la anterior
obligaciondaralugar alaimposicion
de multas sucesivas de hasta 20
salarios minimos legales vigentes,
destinados a financiar las politicas
gue en lamateriade estaley tiene a
su cargo €l Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

estdn en la obligaciéon de prestar
atencion médica de urgencia e inte-
gra en salud a través de profesio-
nalesy servicios especializados. La
no definicion del estado de asegura-
miento deun nifio, nifiao adol escente
victima de abuso sexual no sera
impedimento para su atencién en
salud, gueentodo casoincluirdcomo
minimo lo siguiente:

1. Los nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual, serén
atendidosenlasinstitucionespresta-
doras de salud tales como EPS, IPS,
ARS previamente mencionadas, de
manerainmediatay encumpli-mento
del principio de prevalencia de sus
derechos, clasificando y atendiendo
estoscasoscomodeurgenciamédica.

2. Examen y tratamiento de enfer-
medades de transmision sexual
adquiridas con ocasion del abuso.

3. Provision de antirretrovirales en
caso deviolaciony/oriesgodeVIH/
SIDA.

4. Durantelaatencion delaurgencia
se realizara una evaluacion fisicay
sicoldgica del nifio, nifia o adoles-
cente victima del abuso, teniendo
cuidadodepreservar laintegridad de
las evidencias.

5. A queserecojademaneraoportuna
y adecuadalasevidencias, siguiendo
lasnormasdelaCadenadeCustodia.

6. Sedaraavisoinmediatoalapolicia
judicial y al ICBF.

7. Se practicaran de inmediato las
pruebas forenses, patoldgicas y
sicol Ggicasnecesariasparaadel antar
el proceso penal correspondiente

(Se procede a complementar el
contenido del articulado, ya que su
redaccionoriginal, reduceel alcance
delanormay por ende de su misma
efectividad, ademas de armonizar
en lo elemental el contenido de los
articulos 11y 12 con la legislacion
vigente en lo pertinente, en materia,
igualmente, se excluye el contenido
del articulo 13 en cuanto a las certi-
ficaciones expedidas por las secre-
tarias de salud, ya que el autor no
aporta un estudio presupuestal al
interior de la exposicién de motivos
del proyecto de ley en cuestion, que
permita determinar con certeza,
como se va a «Garantizar e presu-
puesto necesario» a fin de evitar ir
en contravia de lo dispuesto en €l
articulo 7° de la Ley 189 de 2003,
referente al impacto fiscal de las
normas).

Articulo 11. En caso de abuso sexual
demenores, todaslas EPS, IPS, ARS
publicas y privadas, asi como los
hospitales y centros de salud de
carécter publico, estan en la obliga-
cion de prestar atencion médica de

Articulo 9°. Atencion integral en
salud. En caso de abuso sexual ani-
fos, nifiasy adolescentes, el Sistema
General en Saludtanto publicocomo
privado, asi como los hospitales y
centrosdesal ud decaréacter publico,

Articulo13. El MinisteriodeProtec-
cion Social, dentro de los dos meses
siguientesalaentradaenvigenciade
lapresenteley, expediraun protocol o
dediagndsticoy atencién del menor
abusado, dirigidoalosprofesionales
delamedicinaeinstitucionespresta-
doras de servicios de salud.

Articulo 10. Protocolo de diagnés-
tico. El Ministerio de la Proteccion
Social, dentro de los seis meses si-
guientesalaentradaen vigenciade
la presente ley, expedira un proto-
colo de diagnostico y atencion del
nifio, nifia y adolescente victima
de abuso sexual, dirigido alos pro-
fe-sionalesdelasalud y alasinsti-
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Todo profesiona de la medicina,
adscrito 0 no a una institucion de
salud, queal atender en consultaaun
menor, encuentre indicio de que ha
sido victimade abuso sexual, debera
aplicar el protocolo a que se refiere
el inciso primero de este articulo.

tucionesprestadorasdeserviciosde
salud.

Todo profesional delasalud adscrito
0 no aunalnstitucién de Salud, que
a atender en consultaaun nifio, nifia
0 adolescente, encuentre indicio de
gue hasido victimade abuso sexual,
debera aplicar €l protocolo aque se
refiere € inciso primero de este
articulo.

(Se provee de titulo al articulo en
concordancia con su contenido; se
amplia a6 mesesel término con que
contara el Ministerio de la Protec-
cion Social para expedir e men-
cionado protocolo, el cual ampliasu
rangodeaplicacion, deprofesionales
delamedicina, aprofesionalesdela
salud).

CAPITULO IV

El sector educativoy laprevencion
del abuso sexual contra menores

CAPITULO IV

El sector educativoy laprevencién
del abusosexual contranifios, nifias
y adolescentes

Articulo 14. La educacién que se
impartaentodosl osestablecimientos
oficiales 0 privados que ofrezcan
educacion formal en los niveles de
basica y media, debera incluir ele-
mentos gque contribuyan a la pre-
vencion, deteccion y denuncia del
abuso sexual dequepuedan ser victi-
masloseducandos, dentroy fuerade
los establecimientos educativos.

Articulo11. Identificaciontemprana
en aula. Los establecimientos
educativos oficiales y privados, que
ofrezcan educacion forma en los
niveles de basica y media, deberan
incluir elementos que contribuyan a
la identificacion temprana, preven-
cion y denunciadel abuso sexual de
gue puedan ser victimas los edu-
candos, dentro y fuera de los esta-
blecimientos educativos.

(Setitula @ articulo conforme a su
contenido y se reorganiza sin
cambiar la esenciadesu contenido).

Articulo 17. En las facultades de
Medicina, Enfermeria, Psicologia,
Psiquiatriay Educacion, seraobliga-
torialaensefianza de una Cétedrade
Sexualidad Humana. Tales facul-
tades contaran con seis (6) meses a
partir de la vigencia de la presente
ley paraimplementar dicha cétedra.

Articulo 14. Cétedra de educacion
paralasexualidad. Créasepor medio
de la presente ley, la Catedra de
educacién parala SEXUALIDAD,
de obligatoria ensefianza para las
facultades que desarrollan ciencias
sociales y de la salud asi como las
carreras en Derecho y Ciencias
Politicas, Sociologia y Humani-
dades. Talesfacultadescontarancon
un (1) afo a partir de lavigenciade
la presente ley para implementar
dicha céatedra.

(Se modifica la denominacion de la
catedra creada por medio de la
presente ley, a fin de armonizarla
con las recientes disposiciones en
materia de salud publicay politicas
publicas en materia de salud sexual
y reproductiva, asi como se amplia
Su ensefianza a otras disciplinas de
ensefianza superior que se en-
cuentran necesariamente relacio-
nadascone tema, debidoasuambito
de desarrallo.

El término de implementacion de
dicha catedra seampliaa UN ANO,
en virtud de la seriedad y el
seguimiento que amerita el des-
arrollo de sus contenidos y la
obligatoriedad implicita).

CAPITULOYV

La participacion ciudadana
en la prevencién del abuso
sexual contra menores

CAPITULOV

Dela participacion ciudadana en

la prevencion delaviolenciay €

abuso sexual contra nifios, nifias
y adolescentes

Articulo 15. El docente, esté obli-
gadoadenunciar antelasautoridades
administrativas y judiciales compe-
tentes, toda conducta o indicio de
abuso sexual contramenoresdel que
tenga conocimiento.

Articulo 12. Obligacion de denun-
ciar. El docente est4 obligado a
denunciar antelasautoridadesadmi-
nistrativasy judiciales competentes,
toda conductaoindicio deviolencia
0 abuso sexual contranifios, nifiasy
adolescentes del que tenga conoci-
miento.

(Setitula € articulo conforme a su
contenido).

Articulo16. Losdocentesquetengan
asu cargo el programade educacion
sexual en los establecimientos ofi-
ciales o privados, deberdn ser per-
sonas capacitadasen esecampoy en
la deteccion y manejo de cualquier
caso de abuso sexua de los estu-
diantes.

Taes docentes, deberdn acreditar el
perfil que parael efecto establezcael
ConsegjoNacional paralaPrevencién
y Atencién Integral del Menor
Abusado Sexualmente.

Articulo 13. Acreditacion. Los
docentes que tengan a su cargo €
programa en educacion para la
sexualidad y salud sexua y repro-
ductiva en los establ ecimientos ofi-
cialesy privados, deberan ser profe-
sional esiddneos, capacitados en ese
campo de manera que posibiliten la
detecciony manejodecual quier caso
de abuso sexual de sus estudiantes.

Tales docentes deberan acreditar su
perfil de conformidad con las dispo-
siciones y directivas emanadas del
Ministerio de Educacion Nacio-nal.

(Setitula @ articulo conforme a su
contenido; sedelegadeconformidad
con su competencia, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional,
lo pertinente a la acreditacion del
perfil de los docentes responsables
del programa de educacion en
mencion).

Articulo 18. En gjercicio del deber
constitucional de proteccion de los
menores, €l Estadoy losparticulares
tienen el deber de denunciar oportu-
namente a las autoridades compe-
tentes, cualquier indicio o caso de
abuso sexual contramenoresdel que
tengan conocimiento.

Las autoridades de la salud y la
educacion promoveran la partici-
pacion ciudadana que permita la
prevencion y denuncia de los casos
deabuso sexual contramenores. Para
el efecto, las entidades publicas del
orden nacional y territorial, adelan-
taran acciones orientadasacapacitar
alacomunidad en este aspecto.

Articulo 15. Deber de denunciar.
Engjerciciodel deber constitucional
de proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes, €l Estadoy lasociedad
tienen el deber de denunciar oportu-
namente a las autoridades compe-
tentes cualquier indicio o caso de
abuso sexual contra nifios, nifias y
adol escentes dentro de las 24 horas
siguientesal conocimientodel hecho.

(Setitulad articul o de conformidad
consucontenidoy seestablececomo
término minimo paradenunciar, las
24 HORAS siguientes al conaci-
miento del hecho por parte del
Estado y la sociedad desde sus
competencias, enfavor del principio
delacorresponsabilidadydel interés
superior del nifio).

CAPITULO VI
Otras disposiciones

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo19. El ICBF, parael casode
los menores abusados sexual mente,
gue sean acogidos en institucionesy
establecimientos de proteccion por
él destinadas o contratadas, estable-
cera las medidas necesarias para
evitar quesu permanenciaenellasse
traduzcaen deteriorodesucondicion
emocional y sicolégica. Paragaran-
tizar lo anterior, dichas entidades
deberéan ser especializadasy dededi-
cacionexclusivaalaatencionintegral
del menor abusado.

Articulo 16. El ICBF, para el caso
de los nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente, que sean
acogidos en instituciones y estable-
cimientosdeproteccion por él desti-
nadas o contratadas, estableceralas
medidas necesarias para evitar que
su permanenciaen ellas se traduzca
en deterioro de su condicién emo-
cional y sicolégica.
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El Consgjo Nacional de Prevencion
y Atencion Integral del Menor
Abusado verificarael cumplimiento
de la presente disposicion.

El Consgjo Nacional paralaPreven-
cion de la Violencia Sexual y
Atencion Integral del Nifio, Nifay
Adolescente Abusado Sexualmente
verificard el cumplimiento de la
presente disposicion.

(No se modifica, se armonizan los
términos nifio, nifia y adolescente, y
en cuanto a la denominacién del
Consgjo dada para el pliego de
modificaciones).

Articulo 20. Las comisarias de
familia, deberanrealizar seguimiento
a todas las denuncias o quejas que
reci ban sobre abuso sexual demeno-
res, con el propoésito dedeterminar la
eficaciadelosinstrumentos estable-

Articulo17.ComisariasdeFamilia.
Las Comisarias de Familia, deberan
realizar seguimiento a todas las
denunciaso quejasquereciban sobre
abuso sexual denifios, nifiasy adoles-
centes, conel proposito dedeterminar

la eficacia de los instrumentos
establecidos en la presente ley.

(No semoadifica, searmonizaconlos
términos nifio, nifia y adolescente,
ademds de titularse).

Articulo 18. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion.

(No se modifica).

cidos en la presente ley.

Articulo 21. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacién.

Proposicién

Dese primer debate al Proyecto deley 146 de 2004 Senado, por medio
delacual seexpidee Estatuto paralaPrevenciony Atencion Integral del
Menor Abusado Sexualmente, con el siguiente pliego de modificaciones.

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,alossiete(7) diasdel mesdejuniodel afio dosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autorizala publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregoces.

El Secretario,

German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY

146 DE 2004 SENADO
por medio de la cual se expiden normas para la Prevencion
dela Violencia Sexual y Atenciéon Integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes Abusados Sexual mente.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la prevencion de
laviolenciasexual y laatencionintegral delosnifios, nifiasy adol escentes
abusados sexualmente.

Articulo 2°. Definicion. Paraefectosdelapresenteley se entiende por
violencia sexual contra nifios, niflas y adolescentes, todo acto o
comportamiento detipo sexual g ercido sobreunnifio, nifiao adol escente,
utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicologica o
emocional, aprovechandolascondicionesdeindefension, dedesigualdad
y las relaciones de poder existentes entre victimay agresor.

CAPITULOI
Del Consg o Nacional parala Prevencién dela Violencia Sexual
y Atencion Integral del Nifio, Nifiay Adolescente Abusado
Sexualmente

Articulo 3°. De su creacion. Créase adscrito a Ministerio de la
Proteccién Social, el ConsejoNaciona paralaPrevenciondelaViolencia
Sexua y Atencién Integral del Nifio, Nifia y Adolescente Abusado
Sexua mente, integrado por:

1. El Ministro de la Proteccion Socia, o su delegado, quien lo
presidira

2. El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Comunicaciones, o su delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, quien
gjercera la Secretaria Técnica.

5. El Fiscal Genera de laNacion, o su delegado.

6. El Procurador General de la Nacion, o su delegado.

7. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Ingtituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

9. LaPoliciaNacional.

10. El Consgjo Superior de la Judicatura, o su delegado.

11. Unrepresentante delas A sociaciones Colombianasde Psiquiatria,
Psicologia, y Pediatria Sexologia, quien sera elegido entre ellas por
cooptacion y cuya participacion sera rotativa de conformidad con lo
dispuesto por los Estatutos que regirén el Consgo.

12. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales
que tengan por finalidad |a prestacién de servicios de proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes, que seré elegido entre ellas por cooptacion
y cuyaparticipacion serarotativade conformidad conlo dispuesto por |os
Estatutos que regiran el Consgjo.

Paragrafo. EI Consegjo Nacional parala Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral del Nifio, Nifia y Adolescente Abusado
Sexua mente, cuyo caracter serapermanente, podrainvitar aparticipar en
relacion con los temas de su competencia, con voz pero sin voto, a
miembrosdelacomunidad universitariay cientificay alosobservatorios
sobre asuntos de género y organismos de cooperacién internacional .

CAPITULOI
Del Consgjo Nacional parala Prevencién dela Violencia Sexual
y Atencion Integral del Nifio, Nifiay Adolescente Abusado
Sexualmente

Articulo 5°. Funciones del Consgjo Nacional para la Prevencion de
la Violencia Sexual y Atencion Integral del Nifio, Nifia y Adolescente
Abusado Sexualmente. El Consgjo tendra las siguientes funciones:

1. Actuar como Organo consultor y asesor, encargado de formular
politicasy programas delas entidadesresponsablesy relacionadascon la
prevencién delaviolenciasexua y laatencion integral del abuso sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

2. Evaluar semestralmentelasituacion del abuso sexual anifios, nifias
y adolescentes, en € territorio nacional, afin derealizar un diagnéstico
claro del problema.

3. Recomendar laadopcion de medidas que permitan la coordinacion
interinstitucional eintersectorial, con €l fin de garantizar ladeteccion, la
prevencion de la violencia sexua en todos los niveles y la atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexua mente.

4. Proponer acciones conjuntas paralasensibilizaciony capacitacion
delasentidadesy delasociedad respecto de laprevenciony denunciade
los casos de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

5. Evaluar los programas de educacion en salud sexual y reproductiva
dirigidaanifios, nifiasy adolescentes paralo cual solicitaraa Ministerio
de Educacion Nacional sean tomados en cuenta sus conceptos, estudios
y propuestas, a fin de garantizar la prevencion de la violencia sexua a
nifios, nifias y adolescentes.

6. Proponer y gestionar con €l Ministerio de la Proteccion Social o
relativo a la vigilancia epidemiol 6gica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el contenido del material de apoyo
empleado por los programas en salud sexual y reproductiva dirigida a
nifios, nifias y adolescentes.

8. Hacer recomendaciones sobreel contenido delaCétedrade Educa-
cién para la Sexuaidad que se impartird en las facultades de ciencias
sociaes, delasaud y de la educacion, que oriente hacia el cuidado, la
prevenciony ladeteccion del abuso sexual en nifios, nifiasy adol escentes.

9. Presentar semestralmente ante |as comisiones séptimas del Senado
delaRepublicay la Camarade Representantes, un informe acercadelas
acciones adelantadasentorno al objeto delapresenteley y losresultados
de las mismas.

10. El consgjo se dard su propia organizacion y agenda de trabgjo
anual. Como minimo constituira subcomités de atencidn, prevencion y
comunicacion.
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Los conceptos requeridos al Consgjo por € Gobierno Nacional,
deberan ser rendidos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la fecha de su solicitud, so pena de constituirse en causal de mala
conducta para €l funcionario que omita rendir los informes en los
términos establecidos en € presente articulo.

Paragrafo. Los Consgjos de politica socia y los Subcomités de
Infanciay Familia, sin perjuicio de sus competencias, implementaran las
directrices y recomendaciones impartidas por el Consgjo Nacional, en
SUS respectivos territorios.

Articulo 6°. Secretaria Técnica Permanente. El I nstituto Colombiano
de Bienestar Familiar asumird las funciones de la Secretaria Técnica
Permanente, que tendrd a su cargo las siguientes funciones:

1. Cumplir las labores de Secretaria del Consgjo.

2. Convocar alas sesionesdel Consegjo conformealo previsto en esta
ley y alasinstrucciones impartidas por su Presidente.

3. Compilar losinformes, estudiosy documentos que deban ser objeto
de estudio, andlisis, revision o evaluacion por parte del Consgjo.

4. Gestionar con la Fiscalia General la estadistica actualizada de las
denuncias por violenciasexual contralosnifios, nifiasy adol escentes por
sexo 'y edad en todo €l territorio de la Nacion.

5. Proponer laadecuacion delos programas existentes en los diversos
ordenes y dirigidos a la prevencién de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexua mente.

6. Gestionar la evaluacién periédica de la calidad de atencion y la
ofertade servicios paralasvictimasy sobrevivientesdeviolenciasexual .

7. Promover atravésdel Ministerio de Comunicacionesladivulgacion
delosderechos del nifio, asi como la proteccién de suintegridad y de su
dignidad.

8. Proponer y gestionar estrategias para monitorear el cumplimiento
delaley en los entes territoriales.

9. Proponer y gestionar las lineas de formacion para los distintos
sectores que integran €l consejo, en materia de deteccion, prevencion 'y
atencion de laviolencia sexual .

10. Gestionar lapreparacion y presentacion de losinformes previstos
enlaley.

Las demas que & Consgio le asigne.

Articulo 7°. Sesiones. El Consgjo Nacional se reunird en sesiones
ordinarias cadados (2) meses, y en sesiones extraordinarias, cuando sea
convocado por su presidente o por un nimero plural de por 1o menos el
50% de sus integrantes.

Paragrafo. Lasdelegacionesal Consgjo, seran realizadasformal mente
por € titular de cada institucion, confiriéndole sus facultades, a un
experto relacionado con las disposiciones contenidas en la presente ley.

La Sede del Consgjo sera el Ministerio de la Proteccion Social.

CAPITULOII
Prevencién dela violencia sexual

Articulo 8°. Divulgacion. El Gobierno Nacional de manera conjunta
con € Instituto Nacional de Radio y Television, promoveralaadopcion
de sistemas de autorregulacion eficaces tendientes a motivar a los
proveedores y usuarios de |os servicios de comunicacion en cuanto ala
visibilidad delaviolenciasexual, lapromocion de derechosy relaciones
equitativas entre los sujetos y la prevencion del abuso sexual de nifios,
nifias y adolescentes.

1. Sensibilizar, orientar y concienciar acercadelaexistenciadel abuso
sexual anifos, nifasy adolescentes y sus consecuencias.

2. Aportar herramientas a los nifios, nifias y adolescentes que les
faciliten su proteccion, defensay deteccion tendientes a evitar € abuso
sexual.

3. Dar a conocer de manera eficaz y pedagdgica a los nifios, nifias,
adolescentes y adultos, las autoridades e instituciones a las cuales
dirigirse en procura de ayuda.

4. Ensefiar a los nifios, nifias y adolescentes y a la ciudadania en
genera su derecho a la atencion gratuita en salud en los casos de ser
objetos de abuso sexual.

CAPITULO I
Atencién integral del nifio, nifia y adolescente abusado sexual

Articulo 9°. Atencion integral en salud. En caso de abuso sexua a
nifios, nifias y adolescentes, el Sistema General en Salud tanto publico

como privado, asi como los hospitales y centros de salud de caracter
publico, estén en laobligacion de prestar atencién médicade urgenciae
integral en salud através de profesionalesy servicios especializados. La
no definicion del estado de aseguramiento de un nifio, nifiao adolescente
victima de abuso sexual no seraimpedimento para su atencion en salud,
que en todo caso incluird como minimo lo siguiente:

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, serén
atendidos en lasinstituciones prestadoras de salud tales como EPS, | PS,
ARS previamente mencionadas, de manerainmediatay en cumplimento
del principio de prevalencia de sus derechos, clasificando y atendiendo
estos casos como de urgencia medica.

2. Examen y tratamiento de enfermedades de transmision sexual
adquiridas con ocasion del abuso.

3. Provision de antirretrovirales en caso de violacion y/o riesgo de
VIH/SIDA.

4. Durantelaatenciéon delaurgenciaserealizaraunaevaluacionfisica
y sicoldgica del nifio, nifia o adolescente victima del abuso, teniendo
cuidado de preservar laintegridad de las evidencias.

5. A que se recoja de manera oportuna y adecuada las evidencias,
siguiendo las normas de la cadena de custodia.

6. Se dard aviso inmediato ala policiajudicial y a |CBF.

7. Se practicardn de inmediato las pruebas forenses, patologicas y
sicol 6gicas necesarias para adelantar el proceso penal correspondiente.

Articulo 10. Protocolo de diagnéstico. El Ministerio delaProteccion
Social, dentro de los seis meses siguientes ala entrada en vigenciade la
presente ley, expedira un protocolo de diagnostico y atencion del nifio,
nifiay adolescente victima de abuso sexual, dirigido alos profesionales
delasalud y alasinstituciones prestadoras de servicios de salud.

Todo profesional delasalud adscrito o no aunaInstitucion de Salud,
guea atender en consultaaun nifio, nifiao adol escente, encuentreindicio
de que hasido victimade abuso sexual, deberaaplicar €l protocolo aque
serefiere e inciso primero de este articulo.

CAPITULO IV

El sector educativoy la prevencion del abuso sexual
contra nifios, niflasy adolescentes

Articulo 11. Identificacion temprana en aula. Los establecimientos
educativos oficiales y privados, que ofrezcan educacion formal en los
niveles de basicay media, deberan incluir elementos que contribuyan a
la identificacion temprana, prevencién y denuncia del abuso sexual de
que puedan ser victimas los educandos, dentro y fuera de los estable-
cimientos educativos.

Articulo 12. Obligacion de denunciar. El docente esta obligado a
denunciar ante las autoridades administrativasy judiciales competentes,
toda conducta o indicio de violencia o abuso sexual contra nifios, nifas
y adolescentes del que tenga conocimiento.

Articulo 13. Acreditacion. Los docentes que tengan a su cargo €l
programaen educacion parala sexualidad y salud sexual y reproductiva
en los establecimientos oficiales y privados, deberan ser profesionales
idéneos, capacitadosen ese campo demaneraqueposibilitenladeteccion
y manejo de cualquier caso de abuso sexual de sus estudiantes.

Tales docentes deberan acreditar su perfil de conformidad con las
disposicionesy directivasemanadasdel MinisteriodeEducaciénNacional .

Articulo 14. Cétedra de educacion para la sexualidad. Créase por
medio delapresenteley, la Catedra de Educacion parala Sexualidad, de
obligatoriaensefianzaparal asfacultadesquedesarrollancienciassociaes
y de la salud asi, como las carreras en Derecho y Ciencias Poaliticas,
Sociologiay Humanidades. Tales facultades contaran con un (1) afio a
partir de lavigencia de la presente ley paraimplementar dicha catedra.

CAPITULOV

Dela participacion ciudadana en la prevencion dela violencia
y el abuso sexual contra nifios, niflasy adolescentes

Articulo 15. Deber dedenunciar. Engerciciodel deber constitucional
de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, el Estado y |a sociedad
tienen el deber dedenunciar oportunamenteal asautoridadescompetentes
cual quier indicioocaso deabuso sexual contranifios, nifasy adol escentes
dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho.
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CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 16. El ICBF, para €l caso delos nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente, que sean acogidos en instituciones y estable-
cimientos de proteccidn destinadas o contratadas por él, estableceralas
medidas necesarias para evitar que su permanencia en ellas se traduzca
en deterioro de su condicion emocional y sicoldgica.

Articulo 17. Comisarias de Familia. Las Comisarias de Familia,
deberan realizar seguimiento atodas las denuncias o quejas que reciban
sobre abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes, con € propésito de
determinar laeficaciadelosinstrumentos establecidosen lapresenteley.

Articulo 18. Vigencia. La presenteley rige apartir de su publicacion.

En los anteriores términos se rinde ponenciafavorable a Proyecto de
ley 146 de 2004 Senado, por o cual se propone ala honorable comision
désele primer debate, en los términos del pliego de modificaciones
propuesto.

Atentamente,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alossiete(7) diasdel mesdejuniodel afiodosmil cinco
(2005). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,

German Arroyo Mora.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 240 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se precisa la naturaleza juridica del Colegio
de Boyaca.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por amable designacion del Presidente de la Comisién Sexta del
Senado, hapasado ami estudio el proyecto deley arribamencionado con
el &nimo de presentar |a correspondiente ponencia para primer debate.

Se trata de la ratificacion como establecimiento publico del orden
nacional, con personeriajuridica, autonomiaadministrativay patrimonio
independiente adscrito al Ministerio de Educacion Nacional del famoso
Colegio de Boyaca, de Tunja, de tanta prestancia histéricay por cuyas
aulas han desfilado algunos de los més caracterizados colombianos
oriundos de laregion.

Por su centro de actividades el Colegio de Boyaca, fundado por €l
General Francisco de Paula Santander y ratificado en su reglamentacion
paradarle el caracter de Universidad de Boyacapor €l propio Libertador
Simén Bolivar, esuno deloscentroseducativosqueenrazon desu origen
y desarrollo se ha convertido en uno de los centros educativos funda-
mentales del pais.

Seria muy largo repetir el historia enormemente interesante que el
autor del proyectoincluyeen su ExposiciondeMotivos, dondesedestaca
los nombres de algunos de susrectoresy un amplio grupo de ex alumnos
gue con posterioridad llegaron ala Presidenciade laRepublica. Ademas
deellos, unagran cantidad de hombres publicos connotadosen diferentes
actividades han encontrado su “ alma mater” en tan ilustre claustro.

En la actualidad 4.670 estudiantes distribuidos en sus varias sedes
estan recibiendo la correspondi ente educacion. Dispone de 109 docentes
de planta, 79 de Comision del Departamento y 51 funcionarios
administrativos.

Dentro de los aspectos fundamental es que atiende la institucion esta
el del fomento del deporte, siendo por ello uno de los puntos béasicos en
la cooperacion para la juventud boyacense. Destacados atletas en los
distintos 6rdenes han encontrado apoyo en el colegio en referencia

El ColegiodeBoyacdhaquerido precisar susituacionjuridicacon una
argumentacion gue nos permitimos transmitirla dentro del texto a los
honorables Senadores:

“Argumento L egal

“En el afio 2001 fue promulgadalaLey 715, por medio delacua se
dictaron normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad conlosarticulo 151, 288, 356y 357 (Acto Legislativo0l de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar laprestacion delos servicios de educacion y salud, entre otros,
otorgacompetenciasal GobiernoNacional enmateriadedescentralizacion
de la educacion en las entidades territoriales.

“Con laexpediciéon delaLey 715 de 2001, articulo 9°, paragrafo 3°,
este recinto de la educacion se encuentra hoy amenazado, porgue €l
mismo reza:

‘Los establecimientos publicos educativos del orden nacional que
funcionan con recursos del presupuesto nacional, seran traspasados
con los recursos a las respectivas entidades territoriales conservando
su autonomia administrativa’. Esta amenaza se traduce en que €l
Colegio de Boyaca perdera su identidad.

“El articulo en comento confirid lafacultad a Gobierno Nacional de
traspasar |os establecimientos publicos educativos del orden nacional a
las entidades territoriales en donde se encuentre ubicados fisicamente
siempre y cuando se encuentren certificadas.

“De estamanera laLey Organicareferida otorga una nueva facultad
al GobiernoNacional (PresidentedelaRepublica, Ministro de Educacion
Nacional), no contempladaentrelasconferidasaellosen laConstitucion
Politica, ni en laley especial, que parael caso eslaley 489 de 1998.

“De tal manera es evidente que €l legislador en laLey Organica 715
de 2001, asigné a Gobierno Nacional unanuevafuncion detraspasar 10s
establ ecimientos publicos del orden nacional, sin tener paraello asiento
constitucional, puesto que el canon pertinente de la Carta Politica, como
ya se refirio, solo contempla la posibilidad de que pueda suprimir o
fusionar entidades, con arreglo alaley, pero no autorizalafiguraextraia
de ‘traspasar’.

“En conclusi6n, podemos determinar quelafacultad de ' traspasar’ |os
establ ecimientoseducativosdel orden nacional alasentidadesterritoriales
en donde se encuentran ubicadosfisicamente, excedi 6 demaneraexpresa
el ambito de competenciafijado al Congresoy a Gobierno Nacional en
la Carta Politica, contraviniéndose asi el precepto constitucional,
circunstanciasquegeneralainconstitucionalidad delanormamencionada.

“Andlisisde competencia del Gobierno Nacional para efectuar €l
traspaso de entidades publicas

“1.CompetenciadeLiquidaciony TraspasodeEntidadesPublicas.

“El Congtituyente de 1991 otorgd facultades a Congreso de la
Republicarespecto delaorganizaciondel Estado asignandolacompetencia
al Congreso para crear, suprimir o fusionar las entidades publicas del
orden nacional. Al respecto el articulo 150 dispone:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas gerce |as siguientes funciones:

“Paragrafo 7°. Determinar la estructurade laadministracion nacional
y crear, suprimir ofusionar Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y otras entidades del
orden nacional, sefial ando susobjetivosy estructuraorgani ca; reglamentar
lacreaciony funcionamiento delasCorporacionesA uténomasRegionales
dentro de un régimen de autonomia; asimismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta’.

Esasi como lanormaconstitucional transcritaconfiereal Congreso de
la Republicalas facultades de crear, suprimir y fusionar Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y
cualquier otra entidad del orden nacional, en ningun caso confiere la
posibilidad de traspasar estas entidades a otras.

2. AutonomiadelosEstablecimientosPublicosdel Orden Nacional
dedicados al Servicio Educativo

El articulo 20 delalL ey 790 de 2002 consagré laposibilidad dequelos
establecimientos publicos del orden nacional que estén dedicados al
servicio educativo sean reformados como entidades autonomas. Al
respecto dispone:

“Articulo 20. Entidades que no se suprimiran. En desarrollo del
Programa de Renovacion de la Administracion Publica, € Gobierno
Nacional no podra suprimir, liquidar ni fusionar el Servicio Nacional de
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Aprendizaje (Sena), €l Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), € Instituto de Seguros Sociaes (I1SS), € INCI, € Insor, €
Instituto Caro y Cuervo ni la Corporacién Nasa Kiwe, esta Gltima hasta
tanto no culminelamision paralacual fuecreada. Losahorrosrealizados
en el proceso de reestructuracion de dichas entidades seran destinados a
una mayor cobertura de los servicios prestados por €llas.

Las entidades educativas que dependan del Ministerio de
Educacion ser an descentr alizadasy/o conver tidasen entesautdnomos.
Ental caso, €l GobiernoNacional garantizaraconrecursosdel Presupuesto
General delaNacion distintos alos provenientes del sistemageneral de
participaciones y transferencias, su viabilidad financiera’.

ARGUMENTO CONSTITUCIONAL

LalLey 715 de 2001 otorga una nuevafacultad al Gobierno Nacional
gue no contempla la Congtitucion Politica de Colombia, existiendo asi
una clara incompatibilidad entre dicha normay la Carta Politica.

El Constituyente de 1991 previé lasituacion anterior en el articul o 4°,
disponiendo que en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otranormajuridica, seaplicaran las disposiciones constitucional es,
esdecir, queprevalecelaConstitucion sobrecualquier otranorma. Al
respecto €l articulo 4° referido dispone:

“Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y laley u otranormajuridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber delos nacionalesy de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes'y respetar y obedecer alas autoridades’.

El articulo en comento dispone de manera obligatoria que cuando se
presente incompatibilidad entre la Constitucion y laley se debe aplicar
aquellademaneraobligatoria, al determinar como verbo deinterpretacion
‘aplicaran’, de tal forma que no es optativa la aplicacion de cualquier
norma sobre la Constitucién.

ARGUMENTO JURISPRUDENCIAL

Respecto de la interpretacion del articulo 4° de la Carta Politica, la
jurisprudenciadel Consegjo de Estado hadispuesto en Sentenciadel 1°de
abril de 1997, Magistrado Ponente Juan de Dios Montes Hernandez,
Expediente S-590:

DefinirlaConstituciéncomo’ normadenormas generaconsecuencias
de suma importancia. Por |o menos las que enseguida precisa la Sala

Vincula o afectaalos miembros de lacomunidad y alatotalidad del
sistema juridico politico. Por esto, € juicio juridico de racionabilidad
jerarquicahadehacersecomparando, solamentelaley conlaConstitucion
como sucedia antes de 1991, sino las demés normas juridicas con €lla,
paradecidir suaplicacion preferente, s aquellasdesconocen suspreceptos
y principios fundamental es.

LaConstitucién reafirmo lajerarquizacion del ordenamientojuridico,
el cua se desprende, como corolario l0gico, €l principio de que una
norma superior sefiala el contenido, la competenciay €l procedimiento
para la creacion de otras normas juridicas. Son, en otros términos, 1os
principios de validez y eficacia de lanorma.

Tal actividad puede multiplicarse en €l desarrollo de las funciones
inherentes a los érganos de la estructura estatal, hasta llegar a una sen-
tencia, norma juridica que cierra el sistema, como manifestacion de la
seguridad juridica.

Demodo que, cuando unanormainferior rifieconlaConstitucion, esta
tendra preferencia, y, por consiguiente, la primera es inaplicable para el
caso.

Este fue el axioma que orientd, ab initio, larevision de las leyes por
parte de los jueces .

De tal forma el honorable Consegjo de Estado dispone que la
administracion debedeanalizar al aplicar lanormasu constitucionalidad,
pues llegado e caso que esta contravenga las disposiciones constitu-
cionales debera de darse aplicacion prevalente ala Carta Politica.

“Enaplicacion delasanterioresprecisionesal caso concretodelalLey
715 de 2001 tenemos que esta norma contraviene la Constitucion
Politica, lo cual genera que debe de ser aplicada sobre ella la Carta
Politica, lacual no otorgacompetenciaal Gobierno Nacional, Presidente
de laRepublicao Ministro paratraspasar establecimientos publicos del
orden nacional al ordenmunicipal”. Hastaaqui laargumentacionjuridica
trascrita del proyecto original.

Por lasrazonesincluidas nos permitimos solicitar alaComision Sexta
del Senado sesirvavotar favorablementeen primer debate el Proyecto de
ley nUmero 240 de 2005 Senado, “por la cual se precisa la naturaleza
juridicadel Colegio de Boyaca’.

De los honorables Senadores, atentamente,

Samuel Moreno Rojas,
Senador.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se precisa la naturaleza juridica del Colegio
de Boyaca.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1° Objeto. El objeto de la presente ley es precisar la
naturaleza juridica del Colegio de Boyaca.

Articulo 2°. El Colegio de Boyaca continuara funcionando como
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica,
autonomiay patrimonioindependienteadscritoal Ministeriode Educacion
Naciona enlostérminosy dentro delaorganizacion fijadapor laLey 22
de 1972.

Articulo 3°. En razén de su misién y de su origen especia €
establecimiento publico autbnomo, Colegio de Boyaca, es una persona
juridicaconautonomiaacadémica, administrativay financiera, patrimonio
independiente, con capacidad para gobernarse, designar sus propias
autoridades, elaborar y mangjar su presupuesto de acuerdo con las
funciones que le correspondan, dictar sus normasy reglamentos.

Articulo 4°. De acuerdo con lo dispuesto en e articulo 211 de la
Constitucion Politica de Colombia, €l Presidente de la Republica podré
delegar enel MinistrodeEducacionNacional , lasfuncionesdeinspeccion
y vigilanciaen lo que compete al Colegio de Boyaca.

Articulo 5°. Se aplicaran al Colegio de Boyacatodaslasnormasdela
Ley 115 de 1994 o las que modifiquen o sustituyan y en especia €
parégrafo tercero del articulo 20 del Decreto 1850 de 2002y laLey 715
de 2001, excepto su articulo 9° y los decretos que |o reglamenten.

Articulo 6°. A partir delavigenciade lapresente ley, las autoridades
administrativasdel ColegiodeBoyacae ecutardnloscambiospertinentes
para implementar la educacion tecnolégica en lainstitucion.

Articulo 7°. Lapresente ley rige apartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Samuel Moreno Rojas,

Senador.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 248 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba e Protocolo de 1998 relativo al

ConvenioInternacional parala Seguridad delaVidaHumanaenel Mar,

1974y el * Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga, 1966" .

Respetados Senadores, siguiendo instrucciones de laMesa Directiva
de la Comisién Segunda presento el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto deley NUmero 248 de 2005, “ por medio dela cual se
apruebael Protocolode 1998 relativo al Convenio Internacional parala
Seguridad delaVidaHumanaene Mar, 1974” y el “ Protocol o de 1988
relativo al Convenio Internacional sobreLineasdeCarga, 1966” , hecho
en Londres el 11 de noviembre de 1998.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Introduccion

El proyecto de ley que presento a consideracion de los honorables
Senadores miembros de la Comision Segunda, me fue encargado por
parte delaMesa Directivadela Comision para gque rindiera ponenciade
él, junto con & honorable Senador Manuel Diaz Jiménez.

Este proyecto es presentado por el Gobierno Naciona atravésdela
Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional,
segun lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, en sus
articulos 150, numeral 16, 189, numeral 2y 224, para que €l honorable
Congreso de la Republica apruebe € “ Protocolo de 1988 relativo al
ConvenioInternacional parala Seguridad delaVidaHumanaenel Mar,
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1974” y & * Protocolode 1988, rel ativo al Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga, 1966" .

Comedidamente pr esento ponencia favor able del Proyecto nimero
248 de 2005 Senado, “ por medio de la cual se aprueba el Protocolo de
1998 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humanaen el Mar, 1974” y el * Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional sobre Lineas de Carga, 1966.”

I1. Resefia historica

El Convenio para la Seguridad de la Vida Humana en e Mar fue
aprobado en & ceno de la Organizacion Maritima Internacional (OIM),
el 1° de noviembre de 1974 y entr6 en vigenciaa partir del 25 de mayo
de 1980. A lafecha146 Estadoshacen partedel Convenio SOLAS/74, en
su conjunto representan el 98.49% del tonelgje de la flota mundial.

Colombia, mediantelal ey 82de 1980 aprob6 el Convenio I nternacional
parala Seguridad delaVidaen el Mar y su Protocolo Modificatorio de
1978. El Protocolo Modificatorio realizado €l 16 de febrero de 1978,
entro envigor paraColombiael 1°demayo de 1981, igual fechaque para
€l resto de paises suscritos. Este tltimo fue remplazado por € Protocolo
de 1988 que entrod en vigor € 3 de febrero de 2000.

El objetivo principal del Convenio Internacional parala Seguridad de
la Vida Humana en e Mar de 1974, SOLAS/74, consiste en estipular
normas minimas gque debe cumplir un buque en los siguientes aspectos,
con €l fin de preservar la seguridad de la vida humana en el mar:

— Construccién.

— Estabilidad estructural.

—Maquinaria.

— Instalaciones el éctricas.

—Equipo y utilizacion de bugues dedicados a vigjes internacionales.

— Deteccidn y extincion de incendios.

— Disposiciones de salvamento.

— Radiotelegrafia.

— Radiotelefonia.

— Transporte de grano y de mercancias peligrosas.

— Reglas para buques nucleares.

— Gestion de la sequridad operacional de los buques.

— Medidas de seguridad aplicables alas naves de gran velocidad.

— Medidas especiales paraincrementar la sequridad maritimay dela
seguridad en los graneleros.

Al contenidodel presente Convenio, selehanrealizadomodificaciones
mediante enmiendas elaboradas y aprobadas en e seno de la OMI y
ratificadas progresivamente por cadauno de |os Estados Suscriptores de
losConvenios. Sehanllevado acabo 35 enmiendasdesde 1981. Entrelos
temas mas rel evantes de estas, se pueden enunciar:

— Sistema armonizado de reconocimientos y certificacion.

— Sistemas de natificacion para bugques, medios de remolque de
emergencia en |os buques tanque.

— Proteccion de tuberias de combustible liquido, visibilidad desde €l
puente de navegacion.

— Medidas de seguridad aplicables alas naves de gran velocidad.

— Medidas especiales para incrementar la seguridad maritima.

— Gestion de la seguridad operacional de los buques.

— Acuerdo relativo a las prescripciones especificas de estabilidad
aplicables alos buques de trasbordo rodado para pasajeros que realizan
vigjes internacional es regulares entre puertos designados en €l noroeste
de Europay en € Mar Béltico o atales puertos o de tales puertos.

— Seguridad en los graneleros.

— Transporte de mercancias peligrosas.

— Seguridad del transporte de combustible nuclear irradiado, plutonio
y desechos de alta actividad en bultos a bordo de los buques.

— Digpositivos y medios de salvamento, model os de certificados.

Parael casodel “ Protocolode1988relativoal Conveniolnternacional
sobre Lineas de Carga, 1966” hecho en Londres, € once (11) de
noviembre del mil novecientos ochentay ocho (1988), este fue aprobado
el 5deabril de 1966; sin embargo, entrd en vigenciainternacional el 21
dejuliode 1968y paraColombiael 6 deagosto de 1987 atravésdelal ey
32 de 1987.

El objetivo del Convenio radica en establecer principios y reglas
homogeéneas en cuanto alo relacionado con limites autorizados para la
inmersion delosbuques querealizan vigjesinternacionales, apartir dela
necesidad de garantizar con éstoslaseguridad delavidahumanay delos
bienes puestos en el mar segiinlo descrito por €l convenio anteriormente
explicado. Estos limites se relacionan con normas relativas a la estan-
quei dad delosbuques, suintegralidad estructural y €l tiempodeexposicién
alaintemperie.

I11. Consideraciones generales

Laimportanciadel presente Protocol o (Seguridad delaVidaHumana
en el Mar), radica en la posibilidad de generar una reglamentacion
armonizada entre los requerimientos exigidos por las autoridades
nacio-nales de cada uno de los Estados Suscriptores del Convenio, en
cuanto a manejo que se les da alas flotas maritimas adscritas a ellos
mismos, con lareglamentaci oninternacional relacionadaen el presente
Protocolo. Esto permite la homogenizacion de procesos en cuando a
fechas, validez y expedicion de certificados dados a buques y la
prescripcion de estos determinando el periodo de transito requerido
para su renovacion.

Se debe reconocer la importancia del punto anterior, debido a la
reduccidn de costes paralas administraciones como paralos armadores
y tripulaciones de los buques, pues los plazos estipulados para los
controles alos que deben someterse | os buques paralaexpedicion de sus
certificados, coinciden en cuanto a lo estipulado por la reglamentacion
interna como por la internacional, por tanto sus procedimientos se
pueden llevar a cabo de forma simultanea sin interferir con e
desempefio de las actividades mar itimas de las flotas.

Para el presente Protocolo seintroducen modificaciones sustanciales
en cuanto alaextension delosper misosemitidosalosbugues, ligadas
aladuracion de su actividad inmediata; puede ir desde un mes para
buques con travesias cortas, hasta tres meses para buques con travesias
largas. Estos certificados deben contar con unatraduccién al ingléso al
francéscuando estosno seelaboran en dichosidiomas, lo quepermiteun
entendimiento generalizado por parte de las autoridades maritimas
internacionales.

En cuanto al punto anterior, esto requiere laparticipacion activadela
Direccion Maritima (Dimar) a partir dela expedicién delos certificados
enlosidiomasrequeridosque permitan determinar claramentesuduracion
y validez. Asimismo, sedebecomunicar alaOMI por partedelosEstados
Suscriptores, losmodel osdecertificados, lalistadeinspectoresautori zados
y sus atribuciones conferidas, a igual que la normatividad promulgada
nacionalmente que este relacionada con los temas estipulados por €
Protocolo.

Para €l caso del “Protocolo de Lineas de Carga”, se introduce €l
mecanismo de enmienda tacita, que implica que las enmiendas entran
envigor dosafiosdespuésde adoptadas o al término deun plazo diferente
gue no podra ser menor un afo, s asi es definido en el texto de la
enmienda, amenosque unatercerapartedelos Estados Parte manifiesten
su rechazo; el mecanismo anterior implicabaque paraque las enmiendas
entraran en vigor se necesitaba que las dos terceras partes de los Estados
Parte tenian que manifestar su consentimiento, procedimiento que hacia
demasiado lento el proceso de ratificacion.

El Protocolo de L ineas de Cargatambién reconocelaimportanciade
la homogenizacion de procedimientos en cuanto a la expedicion de
certificados, € periodo derenovacion delos mismosy su validez, a
igual que la prolongacion de los tiempos de vigencia de |os mismos
cuando asi fuere necesario, como la expedicion de los mismos en un
idioma internacional més que €l de origen (seainglés o francés).

Este Protocolo en particular entrara en vigor para€l pais suscriptor a
partir del tercer mes después de realizado su deposito ante el Secretario
General de la OMI. Su denuncia no podra llevarse a cabo sino hasta
despuésdecinco (5) afiosdevigenciadel mismoparael paisy estetramite
surtira efecto después de un (1) afio de realizada la misma.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, me permito proponer
dar primer debate al Proyecto de ley 248 de 2005 Senado, a partir del
articulado que a continuacion se expone.

Cordiamente,

Jairo Clopatofsky Ghisays, Manuel Antonio Diaz Jimeno, Senadores
de la Republica.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2005
por medio de la cual se aprueba e Protocolo de 1998 relativo al
ConvenioInternacional parala Seguridad delaVidaHumanaen el Mar,
1974” ,y el “ Protocolo de 1988relativo al Convenio Internacional sobre
Lineas de Carga, 1966" .
El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Protocolo de 1988 relativo al Convenio
Internacional parala Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974”,
hecho en Londres el once (11) de noviembre de mil novecientos ochenta
y ocho (1998) y € “ Protocol o de 1988 Rel ativo al Convenio Internacional
sobre Lineas de Carga, 1966”, hecho en Londres € once (11) de
noviembre de mil novecientos ochentay ocho (1998).

Articulo 2°. Deconformidad conlodispuestoenel articulo 1°delalL ey
72de 1944, el “Protocolo de 1988 rel ativo al Convenio Internacional para
la Seguridad de laVidaHumanaen €l Mar, 1974”, hecho en Londres €l
once (11) de noviembre de mil novecientos ochentay ocho (1998) y el
“Protocolo de 1988 relativo a Convenio Internacional sobre Lineas de
Carga, 1966”, hecho en Londres €l once (11) de noviembre de mil
novecientos ochentay ocho (1998), que por € articulo 1° de estaley se
aprueban, obligaradn a pais a partir de la fecha en que se perfeccione €l
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.

Dadaen Bogota, D. C., alos...

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Segunda
Proposicion

Por lasanterioresconsi deraciones, mepermitosolicitar aloshonorables
Senadores, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 248 de 2005
Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo de 1998 relativo
al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en €l
Mar, 1974” ,y el “ Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional
sobre Lineas de Carga, 1966 .

Cordia mente,

Jairo Clopatofsky Ghisays, Manuel Antonio Diaz Jimeno, Senadores
de la Republica

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 021 DE 2004 CAMARA, 253 DE 2005
SENADO
por la cual sereglamenta el gercicio de la profesion de psicologia,
se dicta el Codigo Deontoldgico y de Bioética y otras disposiciones
DESTINO

Honorables Senadores Comision Sexta de la Corporacion:

Cumplimos con la sefidl ada responsabilidad que nos ha encomendado
la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica de
conformidad conlaL ey 52de 1992, pararendir ponenciade primer debate,
al Proyecto deley nimero 021 de 2004 Camara, 253 de 2005 Senado, por
lacual sereglamentad gercicio dela profesion de psicologia, sedicta el
Codigo Deontoldgico y de Bioética y otras disposiciones, iniciativa de
origen parlamentario, presentado al Congreso delaRepublicade Colombia
por el honorabl e Representante Alonso Acosta Osi 0, ampliamente debatido
y aprobado por la mayoria de los integrantes de la Comision Sexta
Congtitucional PermanentedelaCamarade Representantesy enlaplenaria
de lacélulalegidativa, nos corresponde ahora su estudio en la Comision
Sexta del Senado de la Republica, con € fin de darle cumplimiento alos
postulados legidativos de la Carta Politica.

MOTIVACION

Parapoder entrar adebatir y explicar nuestraposicion respecto al tema
a tratar, creemos de gran importancia conocer las definiciones que
encontramos en € titulo propuesto para € proyecto, por la cual se
reglamenta el gercicio dela profesion de psicologia, sedicta el Codigo
Deontol6gico y de Bioética y otras disposiciones, 10 primero es conocer
gué debemos entender por psicologia:

Etimol 6gi camente, psi col ogiaprovienedel griego psyche, quetraduce
“ama’. La psicologia “es la ciencia del ama’ (Aristételes), “es la
investigacion deloscontenidosdeconciencid’, es“lacienciaqueestudia
los fendmenos psiquicos’, una definicidn mas completa la encontramos

en e concepto que la define: “La psicologia estudia la conducta de los
organismos y sus experiencias intimas de la relacion entre ambas, es
decir; larelacién entre conductay |os mecanismos biol dgicos, asi como
lainfluenciareciprocatanto del organismo comodel ambiente” partiendo
de esta definicion vemos cdmo la psicologia es un area extensay ligada
alas diferentes conductas de las personas.

Otra acepcion clave es conocer qué se entiende por Bioética: La
Bioética, esel “estudio sisteméticodelascienciasdelaviday del cuidado
delasalud, examinadaalaluz delosvaloresy delosprincipiosmorales’.

Para Carlo Caffara que € objeto material de la bioética es e actuar
humano en € reino de la vida'y que e ambito de la bioética serd €
conocimiento cientifico delaviday e uso de este saber. Seguin este autor
la bioética es una nueva ética especial que no debe elaborar nuevos
principios éticos generaes, sino aplicar los principios generales a los
nuevos problemas que se of recen ala consideracion humanaen € reino de
lavida

Partiendo de esta definicion podemos establecer que el codigo esta
enfocado a gue los profesionales de la psicologia guien su préactica
teniendo en cuental os principiosbésicosdelasociedad, sinsalirsedelos
lineamientos establecidos por esta, y en conjugaciéon con esta area
tenemosladeontologia, lacual fue definidapor primeravez por Benthan
(1834) quien manifestd que la deontol ogia es la“ciencia de |os deberes
0 teoria de las normas morales’. Y ya aplicandola a las profesiones se
denomina deontologia profesional y es la disciplina que se ocupa de
determinar y regular € conjunto de responsabilidades éticas y morales
que surgen en relacion con el gercicio de la profesion, especialmente
aquellas de dimensiones gue tienen repercusion social.

Su contenido sebasay justificaen los principiosy normas delaética
y lamoral, €l objetivo especifico de ladeontol ogia profesional, consiste
en la aplicacion de estos principios a cada profesion. Con frecuencia,
ética y deontologia se utilizan como sindénimos. Es cierto que ambas
palabras hacen relacion a deber y ambas disciplinas son tenidas como
ciencias. Laprimera se ocupade lamoralidad delos actos humanosy la
segunda determina los deberes que han de cumplirse en agunas
circunstanciassociales, y en particular dentro de unaprofesion dada. Por
esoseidentificalaéticacomo*“lacienciadelosdeberes’. Y ladeontologia
ha de considerarse como una disciplina descriptivay empirica cuyo fin
es la determinacion de ciertos deberes, los cuales en e caso que nos
compete vendran a ser las disposiciones tendientes a determinar los
deberes por las cuales los psicdlogos deben guiarse.

MARCO HISTORICO Y LEGISLATIVO DE LA PROFESION
DE PSICOLOGIA EN COLOMBIA

La profesion de psicologia en Colombia, nacié como carrera en la
Universidad Nacional de Colombiaen el afio de 1947, gestdndose al afio
siguiente €l instituto de psicologia aplicada, la ya mencionada carrera
hace parte hoy en dia de numerosos programas universitarios en todo €l
paisy es conocida como la ciencia que estudia las facultades del alma
humana.

La Ley 58 de 1983, del 28 de diciembre, regulo la profesion de
psicologia estableciendo como validos para su gercicio los requisitos
previstos en el Decreto 8 de 1980 para las modalidades educativas
correspondientes, admitiendo | ostitul osobtenidosen el exterior con base
alo dispuesto en €l Decreto 174 de 1980, de la misma manera le dio
validez a los titulos de magister y doctor en psicologia expedidos con
anterioridad aesal ey, contempl 6losrequisitosacadémicosy suinscripcion
legal ante el Ministerio de Salud que le otorgaba la licencia respectiva
para gjercer laprofesion en € territorio nacional.

La mencionada ley contempla como funciones del psicélogo entre
otras, lautilizacion de métodos y técnicas psicol 6gicas con |os objetivos
de investigacion basica y aplicada, docencia, diagnéstico psicol dgico,
tratami ento psi col 6gi co, orientaciony sel ecciénvocacional y profesional,
andlisisy modificacion del comportamiento individua o grupal.

Y a han pasado 11 afios de la citada regulacion y ante los avances de
las ciencias, las biotecnologias, € desarrollo de la sociedad, la nueva
legislacion en materia de educacion y la Carta Magna de 1991, se hace
necesario que se reglamente la profesion de Psicologia, teniéndose en
cuenta los nuevos paradigmas en cuanto a comportamiento humano en
lo que concierne al aspecto social, salud y adelantos cientificos, previa
concertacion con el Colegio Nacional de Psicologos, entidad que agrupa
el mayor numero de psicologos de Colombia, de acuerdo con los
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pardmetrosconstitucional esy legal esse pretendereglamentar el gercicio
de la profesién por medio de laincorporacion del Codigo Deontol 6gico
y Bioético, € cual esta destinado a servir como regla de conducta
profesional, en el gercicio de la psicologia en cualquiera de sus
modalidades., y deotorgérsel efuncionespublicasal Colegio Nacional de
Psicdlogos, entre ellas la de otorgar la tarjeta profesional a quienes
ostenten €l titulo de psicdlogos en € territorio nacional.

Es de sumaimportancia establecer |os parametros y lineamientos por
los que deben guiarse | os profesionales en psicologia, puesto que estaes
unaprofesion demuy dificil mangjoy prudentepractica, laspersonasque
acuden a estos profesionales los ponen en conocimiento de sus mas
profundas confidencias y secretos, un profesional inescrupul oso podria
hacer facilmente mal uso de lainformacion que le hasido confiada, por
esto la importancia de una buena formacion académicay unas normas
gue lleven a sancionar esa clase de conductas.

Cuando hacemos alusion a una buena formacion académica, nos
referimos ala que debe ser incul cada en | as facultades de psicol ogia del
pais, estos programas ofrecidos por las diferentes universidades deben
estar encaminados o formar profesionales integrales, no solo teorias
basi cas sino principios éticos parael gercicio desu profesion, en cambio
cuando hablamosdenormasestasdeben velar por queesosconoci mientos
adquiridos se lleven a cabo sin violar las normas de conducta ya
establecidasenlasociedady si |legaran aquebrantarsetomar lasmedidas
necesarias para restablecerlas y sancionar alos culpables.

Por |o anteriormente manifestado, es que diferimos de algunos de los
articulospropuestos, | oscual esnospermitiremosproponer sueliminacion,
puesto que partimos del principio que son conocimientos propios.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 10 Deberes y obligaciones del psicdlogo. Son deberes y
obligaciones del psicologo:

a) Guardar completa reserva sobre la persona, situacion o institucion
dondeintervenga, losmotivosdeconsultay |aidentidad delosconsultantes,
salvo en |los casos contemplados por |as disposiciones legales,

b) Responsabilizarse de lainformacion que el personal auxiliar pueda
revelar sin previa autorizacion;

c) Llevarregistroenlashistoriasclinicasy demasacervosdocumentales
de los casos gque le son consultados;

d) Mantener en sitio cerrado y con la debida custodia las historias
clinicas y demas documentos confidenciales,

€) Llevar registro escrito que pueda sistematizarse de las précticas y
procedimientos que implemente en gercicio de su profesion;

f) Guardar € secreto profesional sobre cualquier prescripcion o acto
gue realizare en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como delos
datoso hechosqueselescomunicareenrazon desu actividad profesional;

g) Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de
servicios en las éreas de la salud, € trabgjo, la educacion, lajusticiay
demas campos de accién del psicologo;

h) Respetar los principiosy valores que sustentan las normas de ética
vigentes para el gercicio de su profesién y el respeto por |los derechos
humanos;

i) Cursar periodicamente los programas certificados de capacitacion
ofrecidos para tal efecto por parte de programas acreditados de las
universidades e instituciones de educacion superior, con la cooperacion
del Colegio Colombiano de Psicologiay la Asociacion Colombiana de
Facultades de Psicologia, Ascofapsi.

PROPUESTA PRESENTADA
Articulo 10. Semantieneel resto del articulado pero seelimina el

literal (i)

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

TITULOVI
DE LASFUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO COLOMBIANO
DE PSICOLOGIA
Articulo 12. El Colegio Colombiano de Psicologia como Unica
entidad asociativaque represental osintereses profesionales de esta area

delas ciencias humanasy de lasalud, conformado por el mayor nimero
de afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en €l gjercicio profesional delapsicologia, con
estructura internay funcionamiento democratico; a partir delavigencia
de la presente ley tendré las siguientes funciones publicas:

a) Expedir latarjetaprofesional alos psicologos previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en |a presente ley;

b) Realizar el tramite deinscripcidn delos psicélogosen € “Registro
Unico Nacional del Recurso Humano en Salud”, segin las normas
establecidas por €l Ministerio de la Proteccion Social;

c) Conformar € Tribunal Nacional Bioético de Psicologia paradarle
cumplimiento alo establecido en el Codigo Deontoldgicoy Bioético del
giercicio profesiona de la Psicologia de que trata la presente ley, de
acuerdo con la reglamentacién que se expida paratal efecto.

PROPUESTA PRESENTADA

DELASFUNCIONESPUBLICASDEL COLEGIOCOLOMBIANO
DE PSICOLOGOS

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Psicdlogos como Unica
entidad asociativa que represental osintereses profesionales de estaarea
delas ciencias humanasy delasalud, conformado por el mayor nimero
de afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en el gjercicio profesional de lapsicologia, con
estructurainternay funcionamiento democrético; a partir de lavigencia
de la presente ley tendra las siguientes funciones publicas:

a) Expedir latarjetaprofesional alospsicologos previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en |a presente ley;

b) Realizar el tramite deinscripcidn delos psicélogosen € “Registro
Unico Nacional del Recurso Humano en Salud”, segin las normas
establecidas por el Ministerio de la Proteccion Socid;

¢) Conformar €l Tribunal Naciona Deontol 6gicoy BioéticodePsicologia
para darle cumplimiento a lo establecido en € Codigo Deontoldgico y
Bioético ddl gercicio profesiona de laPsicologia de que tratala presente
ley, de acuerdo con la reglamentacion que se expida paratd efecto.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 14 En el gercicio delaprofesion de psicologiasetendran en
cuenta las normas explicitas e implicitas, que rigen € entorno social en
que actla, consideradndolas como elementos de la situacion y valorando
las consecuencias que la conformidad o desviacion respecto de ellas
puedan tener en su quehacer profesional. Su objetivo es la proteccion y
el bienestar del individuo y de los grupos con los cuales trabajay € de
guiar y proteger a este en € gercicio de la profesion, teniendo como
responsabilidad el logro de los estandares de conducta profesional mas
altos. Parael logro de estos obj etivos es preciso que su quehacer y actuar
lo desempefien con postul ados éticosy moral es, que aliente estas mismas
conductas en estudiantes, colegas y € publico con € cua trabaja
manteniendo unaactitud abiertaa cambioy alosnuevosconocimientos.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 23. Al hacerse cargo de una intervencién sobre personas,
grupos, institucioneso comunidades, € profesiona ofreceralainformacion
adecuada sobre las caracteristicas esenciales de larelacion establecida,
los problemas que esta abordando, los objetivos que se propone y €
método utilizado, los alcancesy limitaciones del trabgjo, los costos, y la
utilizacion confidencial que se daraalosresultados. En caso de menores
de edad o legal mente incapacitados, se hara saber a sus padres o tutores.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 24 El profesional debe dar por terminada su intervencion y
no prolongarla con ocultacion o engafio tanto si se han alcanzado los
objetivos propuestos, como si tras un tiempo razonabl e aparece que, con
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los medios o recursos asu disposicion, esincapaz de alcanzarlos. En este
caso indicard a la persona, grupo, institucién o comunidad qué otros
psicologos o qué otros profesionales pueden hacerse cargo de la
intervencion.
PROPUESTA PRESENTADA
Se dimina e articulo
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004
Articulo 26. El profesional no aprovecharalasituacion de poder que
pueda proporcionarle su estatus parareclamar condiciones especiaesde
trabajo 0 remuneraciones superiores alas alcanzables en circunstancias
normales.
PROPUESTA PRESENTADA
Se elimina € articulo
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 27 El profesional no se prestaraasituacionesconfusasenlas
que su papel y funcién sean equivocos o ambiguos. No debe establecer
relacionesafectivas o de parejacon su consultante por |o menoshastados
(2) afos después de finalizar el proceso terapéutico. ES conveniente
abstenerse de establecer relaciones profesionales con parientes o
familiares, amistades cercanas 0 en cualquier otra circunstancia de
cercania como empleados, asistentes 0 comparieros de trabajo.

PROPUESTA PRESENTADA

Se dimina € articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 28. El profesiona debe tener especia cuidado en no crear
expectativas que después sea incapaz de satisfacer profesionalmente.

PROPUESTA PRESENTADA
Seelimina € articulo
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004
Articulo 29. El profesional no se inmiscuird en las diversas
intervenciones iniciadas por otros psicélogos.
PROPUESTA PRESENTADA
Seelimina € articulo
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 30. En los casos en que los servicios del psicélogo sean
requeridos para asesorar o efectuar camparias de publicidad comercial,
politicay similares, e profesional colaborara en la salvaguardia de la
veracidad de los contenidos y del respeto alas personas.

PROPUESTA PRESENTADA

Se dimina e articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 32 Toda la informacion que € psicologo recoge en €
gjerciciodesu profesidn, seaen manifestacionesverbal esexpresasde sus
usuarios, seaen datospsi cotécnicoso enotrasobservacionesprofesionales
practicadas, esta sujetaaun deber y aun derecho de secreto profesional,
del gue, sdlo podria ser eximido por € consentimiento expreso del
usuario. El psicdlogo velard porque sus eventuaes colaboradores se
atengan a este secreto profesional.

PROPUESTA PRESENTADA

Seelimina € articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo33Ené gerciciodesu profesion, el profesional mostraraun
respeto escrupul oso del derecho de su consultante ala propiaintimidad.

Unicamente recabara la informacion estrictamente necesaria para €
desempefio de lastareas paralas que hasido requerido, y semprecon la
autorizacion del consultante.

PROPUESTA PRESENTADA
Se elimina € articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 39. Laexposicionoral, impresa, audiovisual u otra, de casos
clinicosoilustrativosconfinesdidécticosodecomunicaciénodivulgacion
cientifica, debe hacerse de modo que no sea posible laidentificacién de
la persona, grupo o institucion de que se trata.

PROPUESTA PRESENTADA

Articulo 39. Laexposicionoral, impresa, audiovisual u otra, de casos
clinicosoilustrativosconfinesdidécti cosodecomunicaciénodivulgacion
cientifica, debe hacerse de modo que no sea posible laidentificacion de
lapersona, grupo oinstitucion dequesetrata, o en el caso dequeel medio
utilizado conllevelaposibilidad deidentificacion del sujeto, seranecesario
su consentimiento previo y explicito.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 40. En € caso de que € medio usado para hacer o mostrar
exposiciones de casos o informacién, conlleve la posibilidad de
identificaciondel sujeto, serdnecesario suconsentimientoprevioexplicito.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 43. Losinformes psicol 6gicos habran de ser claros, precisos,
rigurosos einteligibles parasu destinatario. Deberén expresar su acance
y limitaciones, el grado decertidumbrequeacercadesusvarioscontenidos
poseael informante, su caracter actual o temporal, lastécnicas utilizadas
parasu el aboracién, haciendo constar entodo casolosdatosdel profesional
gue lo emite.

PROPUESTA PRESENTADA
Sediminad articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 48. El psicologo dedicara el tiempo minimo necesario para
hacer una evaluacion completa de la persona o situacion, indicara los
mecani smos complementarios o el concepto de otros profesionales para
precisar su valoraciony decidir laintervencion apropiada. En todo caso,
no exigira examenes, consultas o pruebas diagnosticas innecesarias, ni
sometera alas personas o instituciones a practicas de eval uacion que no
sejustifiquen o quetengan como objetivo €l lucro personal, 0 que atenten
contra el bienestar individual o social o que vayan contra la mora y
honestidad profesional debidas.

Paragrafo. La frecuencia de las intervenciones del psicologo y e
tiempo total de intervencidn estaran determinados por diversos factores
tales como e motivo de consulta, €l acance esperado, la edad del
consultante o las caracteristicas del grupo poblacional.

PROPUESTA PRESENTADA
Se elimina € articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 50. Los psicdlogos mantendran su presentacion personad, asi
como su areadetrabajo con decoro, dignidad, respeto ehigiene, llenandolos
requisitos deley parad funcionamiento y exhibiendo en un lugar visble €
titulo o titulos que ostentan y € registro y matricula profesiond que los
acreditan parad gercicio profesonal que ofrecen conforme alaley.
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PROPUESTA PRESENTADA
Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 51. Delosdeberes conlos colegasy otros profesionales. El
gjerciciodelaPsicologiasebasaen €l derechoy en el deber deunrespeto
reciproco entre el psicologo y otras profesiones, especiamente las de
aquellos que estén més cercanos en sus distintas reas de actividad.

Sin perjuicio de la critica cientifica que estime oportuna, en €l
gjercicio delaprofesion, € psicélogo no desacreditard a colegas u otros
profesionales que trabagjan con sus mismos o diferentes métodos, y
hablara con respeto de las escuel asy tipos deintervencion que gozan de
credibilidad cientificay profesional.

Laledtady el respetoentreel psicélogoy losdemésprofesionalescon
quienes interactle para fines de su gercicio como tal, constituyen
elementos fundamental es de su préctica profesional. Por tanto, incurrira
en falta contra la ética profesional quien censure e diagnostico, las
intervenciones y recomendaciones o exprese dudas sobre e sistema de
trabajo olacapaci dad deotrosprofesional es, sinlasuficientesustentacion
critica basada en el desarrollo investigativo del conocimiento.

PROPUESTA PRESENTADA

Articulo 51. Delosdeberes con los colegasy otros profesionales. El
gjerciciodelaPsicologiasebasaen el derechoy en el deber deunrespeto
reciproco entre el psicologo y otras profesiones, especialmente las de
aquellos que estén més cercanos en sus distintas éreas de actividad.

El psicologo no desacreditard a colegas u otros profesionales que
trabajan con sus mismos o diferentes métodos, y hablara con respeto de
las escuelas y tipos de intervencion que gozan de credibilidad cientifica
y profesional.

Lalealtady el respeto entreel psicologoy losdemasprofesionalescon
quienes interactle para fines de su gercicio como tal, constituyen
elementos fundamental es de su préactica profesional. Por tanto, incurrira
en falta contra la ética profesional quien censure e diagnostico, las
intervenciones y recomendaciones o exprese dudas sobre € sistema de
trabaj o olacapacidad deotrosprofesional es, sinlasuficientesustentacion
critica basada en el desarrollo investigativo del conocimiento.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 52. No constituye acto desaprobatorio las diferencias de
criterio o de opinién entrelos profesionales o col egas que se manifiestan
0 surjan de la discusion, andlisis, tratamiento o evaluacion de una
situacion cuando estén enmarcadas en el respeto y en la debida
fundamentacién cientificay ética.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina € articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 53. El psicdlogo se concentrard en su campo de saber o
especiaizaciony remitirdal profesional o colegaidéneo |os casos de su
correspondencia. Por tanto, tiene la obligacion ética de solicitar la
colaboracién de un profesional o colega que, por sus capacidades,
conocimientosy experienciasuperen lassuyas, con el objeto de hacer las
intervenciones que contribuyan a bienestar de la persona o institucion.

PROPUESTA PRESENTADA

Seelimina € articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 59. El psicdlogo que preste sus servicios como dependiente
de unaentidad publicao privada, no podrarecibir o exigir delosusuarios
por su actividad profesional, remuneracién distinta de la que constituya
Su propio salario u honorarios.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 60. El psicdlogo no aprovechara su vinculacion con una
institucion parainducir alos usuarios de la misma entidad a que acudan
a solicitar los mismos servicios en forma privada.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 62. Es deber del profesional conocer la entidad en donde
preste sus servicios, sus derechosy deberes, paratrabajar con lealtad y
contribuir a fortalecimiento de la calidad del servicio profesional de
Psicologia, de laimagen profesional e ingtitucional.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo64. El profesiona participaraconlosdemasprofesionalesde
la salud en la creacion de espacios para la reflexion ética sobre las
situaciones cotidianas de la practicay los problemas que inciden en las
relaciones, en e gjercicio profesional en las instituciones de salud, de
educacion y en las organizaciones empresariales y gremiales.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 65. El profesional debe denunciar y abstenerse de participar
en propaganda, promocion, venta y utilizacion de productos, cuando
conocelosdariosqueproducen otienedudas sobrel osefectosquepuedan
causar alos seres humanosy al ambiente.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina el articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 66. Establécese como obligatorio para las empresas que
tengan un nimero detrabajadoresigual o superior atreinta(30) contratar
el servicio de psicélogos profesionales con e objeto de propiciar e
implementar politicas de desarrollo humano, bienestar integral y calidad
de vida de los mismos trabajadores.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

CAPITULO VI
De los deberes de los psicélogos dedicados a la docencia

Articulo67. Del psicdlogo dedicado aladocencia. Losprofesionaes
de la psicologia que desempefien funciones docentes deberan poseer
condiciones pedagdgicas, vocacion, condiciones humanas, preparacion
técnica y cientifica que les permita contextuaizar la formacién y €
compromiso social con larealidad del pais.

Articulo 68. Sin perjuicio de los requisitos establecidos por la
respectiva institucion docente, para el gercicio de la docencia en los
distintos campos de la psicologia, serda menester reunir las siguientes
cualidades:

a) ldoneidad y capacitacion parasuscitar €l interés permanente por €l
conocimiento actualizado y su correspondiente aplicacion;

b) Solvenciaparafundamentar, através de su gemploy ensefianza, la
honestidad, la éticay la actitud de servicio a sus alumnos;

c) Actitud investigativaque estimulelacreatividad, labusguedadela
verdad y la autocritica en sus alumnos;
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d) Vision prospectiva y capacidad de liderazgo para la toma de
decisiones,

€) Capacidad para fomentar € interés gremial, empresarial y de
solidaridad de los futuros egresados.

Articulo 69. Los psicdlogos dedicados ala docencia estén obligados
atener contacto permanente conlosultimosavancesdeladisciplinatanto
anivel tedrico como aplicado einvestigativo. Igualmente con larealidad
social, productiva, empresarial einstitucional y demassectoresnacionales
afines a gercicio profesional de la psicologia, con € fin de que la
ensefianza esté acorde con las necesidades del paisy con laactualidad de
la psicologia.

Articulo 70. Los profesionales propenderan por la ensefianza de la
éticay bioética profesional en todos los curriculos de psicologia

Articulo 71. El profesional en el gercicio de la docencia, para
preservar la ética en Psicologia que se brinda a los estudiantes en las
précticas de aprendizaje, tomara las medidas necesarias para evitar
riesgosy errores que por falta de pericia, ellos puedan cometer.

Articulo72. El profesional depsicologia, endesarrollodelaactividad
académica, contribuird a la formacion integral del estudiante como
persona, como ciudadano responsabley como futuro profesional idoneo,
estimulando en & un pensamiento critico, lacreatividad, € interéspor la
investigacion cientificay la educacién permanente para fundamentar la
tomade decisionesalaluz delaciencia, delaéticay delaley en todas
las actividades de responsabilidad profesional.

Articulo 73. El profesional de Psicologia, en e desempefio de la
docencia, deberarespetar ladignidad del estudiantey suderechoarecibir
ensefianzaacordeconlaspremisasdel procesoeducativoy nivel académico
correspondiente, basado en conocimientos actualizados, estudios e
investigaciones relacionados con el avance cientifico y tecnol dgico.

Articulo 74. El profesional de psicologia respetara la propiedad
intel ectual delosestudiantes, col egasy otrosprofesional esquecomparten
su funcion de investigacion y de docencia.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l capitulo

Articulo 80. Los profesionales de la psicologia a planear o llevar a
cabo investigacion cientifica con participantes humanos 0 ho humanos,
debe basarse en principios éticos de respeto y dignidad, lo mismo que
salvaguardar el bienestar y los derechos de |os participantes.

PROPUESTA PRESENTADA

Articulo 80. Los profesionales de la psicologia al planear o llevar a
cabo investigaciones cientificas, deberan basarse en principios éticos de
respetoy dignidad, |o mismo quesalvaguardar el bienestar y losderechos
de los participantes.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo81. Losparticipanteshumanosen|lasinvestigacionespropias
de los psicologos o en las de caracter interdisciplinario tendran los
siguientes derechos.

a) A decidir s participan voluntariamente 0 no en lainvestigacion o
S seretiran en cualquier momento;

b) A no recibir consecuenciaa guna negativa por negarse a participar
0 por retirarse de lainvestigacion;

) A ser informados del propésito de lainvestigacion;

d) A gue seles respete su privacidad,

€) A ser protegidos de cualquier dafio fisico o psicolégico y a ser
tratados con respeto conforme a su dignidad humana;

f) Al anonimato cuando seinformen losresultadosy aque se protgjan
los registros obtenidos.

PROPUESTA PRESENTADA

Seelimina € articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 83. En € caso de nifios pequefios o de personas con limita-
ciones severas, el consentimiento informado lo firmara el representante
legal del participante.

PROPUESTA PRESENTADA

Articulo83. Enloscasosdemenoresdeedady personasincapacitadas,
el consentimiento respectivo deberd firmarlo e representante legal del
participante.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 84. Los profesionales de psicologia que utilicen animales
para sus trabaj os investigativos o demostrativos conoceran previamente
y pondran en précticalos principios basi cos definidos por laUnescoy la
APA para guiar éticamente la investigacion con animales.

PROPUESTA PRESENTADA

Articulo 84. Los profesionales de psicologia que utilicen animales
para sus trabajos investigativos 0 demostrativos conoceran previamente
y pondran en practicalos principios basi cos definidos por laUnescoy la
APA para guiar éticamente la investigacion con animales, y ademas
estaran obligados a:

a) Minimizar €l dolor, € trauma, los riesgos de infeccion, €l malestar
de los animales, |os métodos aversivos;

b) Usar anestesiay anal gési cos para tratamientos experimentales que
lo requieran;

C) que los animales sel eccionados para lainvestigacion deban ser de
unaespeciey calidad apropiadasy utilizar e minimo nimero requerido
para obtener resultados cientificamente validos.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 85. Al trabgjar con sujetos no humanos se debe garanti zar su
bienestar. Por tanto, es obligatorio:

a) Minimizar el dolor, e trauma, los riesgos deinfeccion, el malestar
de los animales, |os métodos aversivos;

b) Nunca dejar de tratar alos animales como seres sensibles;

c) Usar anestesiay anal gési cos para tratamientos experimentales que
lo requieran;

d) Tratarlos en la mejor forma posible y con € méaximo respeto y
consideracion;

€) L os animales sel eccionados paralainvestigacion deben ser de una
especiey calidad apropiadasy utilizar el minimo nimero requerido para
obtener resultados cientificamente validos.

PROPUESTA PRESENTADA

Se elimina €l articulo

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

CAPITULOIX
Delos Tribunales Biogticos de Psicologia

Articulo 89. Créase el Tribunal Nacional Bioético de Psicologiacon
sede en laciudad de Bogotay los Tribunal es Departamental es Bioéticos
dePsicol ogia, seorgani zarany funcionaran preferentementepor regiones
del pais que agruparan dos (2) o més departamentos o distritos capitales
que estarén instituidos como autoridad para conocer los procesos
disciplinarios bioético-profesionales que se presenten en la practica de
quienes gercen la profesion de psicologia en Colombia, sancionar las
faltas deontol 6gicas establecidas en la presente ley y dictarse su propio
reglamento.

PROPUESTA PRESENTADA
CAPITULO IX
Delos Tribunales Deontol6gico y Bioéticos de Psicologia

Articulo 89. Créased Tribunal Nacional Deontol6gicoy Bioético de
Psicologia con sede en la ciudad de Bogota y los Tribunales
Departamental es Bioéticos de Psicologia, se organizaran y funcionaran
preferentemente por regiones del pais que agruparan dos (2) o més
departamentoso distritoscapital esqueestaraninstituidoscomo autoridad
para conocer los procesos disciplinarios deontoldgico y bioético-
profesionales que se presenten en la practica de quienes gercen la
profesion de psicol ogia en Colombia, sancionar las faltas deontol 6gicas
y bioeticasestablecidasenlapresenteley y dictarse su propio reglamento.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 90. El Tribunal Nacional Bioético de Psicologia actuara
como 6rgano de segundainstanciaen | osprocesosdisciplinariosBioético-
profesionaesy |os Tribunal es Departamental es Bioéticos de Psicol ogia,
conoceran |os procesos di sciplinarios bioéti co-profesional es en primera
instancia.

PROPUESTA PRESENTADA

Articulo 90. ElI Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético de
Psicologia actuara como 6rgano de segunda instancia en los procesos
disciplinarios deontoldgico y bioético-profesionales y los Tribunales
Departamentales Bioéticos de Psicologia, conoceran los procesos
disciplinarios bioético-profesionales en primera instancia.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

CAPITULO X
Organizacion delos Tribunales Bioéticos de Psicologia

Articulo91. El Tribunal Nacional BioéticodePsicol ogiaestaintegrado
por siete(7) miembrosprofesional esdepsi col ogiadereconocidaidoneidad
profesional, éticay moral, con no menos de diez (10) afios de gercicio
profesional.

PROPUESTA PRESENTADA
CAPITULO X
Organizacion delos Tribunales Deontol égico
y Bioéticos de Psicologia

Articulo 91. El Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético de
Psicologiay los Tribunal es Departamental es Deontol gicosy Bioéticos
esta integrado por siete (7) miembros profesionales de psicologia de
reconocidaidoneidad profesional, éticay moral, con no menos de diez
(10) afos de gercicio profesional.

Paragrafo. El Tribunal Nacional Deontologico y Bioético y los
Tribunal es Departamental es Deontol 6gicosy Bioéticos funcionaran con
el peculio del Colegio Colombiano de Psicdlogos.

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE POR LA
HONORABLE CAMARA DEREPRESENTANTESEL DIA 14DE
DICIEMBRE DE 2004

Articulo 92. El profesional de Psicologia que sea investigado por
presuntas faltas a la deontologia tendra derecho a debido proceso, de
acuerdo con lasnormas establ ecidasen lasleyes preexistentesal acto que
se le impute, con observancia del proceso deontoldgico y bioético
disciplinario previsto en la presente ley, de conformidad con la
Constitucion Nacional Colombianay |as siguientes normas rectoras:

1. S6lo serdsancionado el profesional de psicol ogiacuando por accion
uomision, en lapréacticade psicologia, incurraen faltas aladeontologia
y bioética contempladas en la presente ley.

2. El profesional depsicol ogiaentodo caso, tienederecho aser tratado
con el respeto debido a su dignidad inherente a ser humano.

3. El profesiona de psicologia tiene derecho a ser asistido por un
abogado durantetodo el proceso, y aque sele presumainocente mientras
no se e declare responsable en fallo g ecutoriado.

4. Laduda razonada se resolvera afavor del profesional inculpado.

5. Los Tribunales Bioéticos de Psicologia tienen la obligaciéon de
investigar, tantolofavorablecomolodesfavorablede profesional incul pado.

6. El superior no podra agravar la sancién impuesta cuando el
sancionado sea apelante Unico.

7. Todaprovidenciainterlocutoriapodraser apeladapor el profesional
de psicologia salvo las excepciones previstas por laley.

8. El profesiona de psicologiatiene derecho alaigualdad antelaley.

9. Lajurisprudencia, doctrinay equidad son criterios auxiliaresen el
juzgamiento.

PROPUESTA PRESENTADA

Articulo 92. El profesiona de psicologia que sea investigado por
presuntas faltas a la deontologia tendra derecho a debido proceso, de
acuerdo con lasnormas establ ecidasen lasleyes preexistentesal acto que
se le impute, con observancia del proceso deontoldgico y bioético

disciplinario previsto en la presente ley, de conformidad con la Consti-
tucion Nacional Colombianay las siguientes normas rectoras:

1. Séloserdsancionado el profesional de psicologiacuando por accion
uomisién, en lapréacticade Psicologia, incurraen faltas aladeontologia
y bioética contempladas en la presente ley.

2. El profesional de psicologia tiene derecho a ser asistido por un
abogado durantetodo el proceso, y aque selepresumainocente mientras
no se |le declare responsable en fallo g ecutoriado.

3. Laduda razonada se resolvera a favor del profesional incul pado.

4. El superior no podrd agravar la sancion impuesta cuando el
sancionado sea apelante Unico.

5. Todaprovidenciainterlocutoriapodraser apel adapor el profesional
de Psicologia salvo las excepciones previstas por laley.

Proposicion

Por lo anterior, solicitamos alos miembros de la Comision Sexta del
Senado, dar primer debate al Proyecto de ley 021 de 2004 Camara, por
la cual sereglamenta el gercicio dela profesion de psicologia, sedicta
el Codigo Deontoldgico y de Bioéticay otras disposiciones.

Aprobado en segundo debate en Sesion Plenaria de la honorable
Camara de Representantes.

Samuel Moreno Rojas, Coordinador Ponentes; Alvaro SdnchezOrtega,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2004 CAMARA
por la cual sereglamenta el gjercicio de la profesion de psicologia,
se dicta e Cddigo Deontoldgico y de Biogtica y otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA

Articulo 1°. Definicidn. La psicologia es una ciencia sustentada en la
investigacion y una profesién que estudia los procesos de desarrollo
cognoscitivo, emociona y socia del ser humano, desde la perspectiva del
paradigma de la complgjidad, con lafinalidad de propiciar € desarrollo del
talento y las competencias humanas en los diferentes dominiosy contextos
socides tales como: La educacion, la saud, € trabgo, la judticia, la
proteccion ambientd, € bienestar y la calidad de la vida. Con base en la
investigaci on cientificafundamentasus conocimientosy losaplicaenforma
vélida, ética y responsable en favor de los individuos, los grupos y las
organizaciones, en los distintos &mbitos de la vida individud y socid, a
aporte de conocimientos, técnicas'y procedimientos para crear condiciones
quecontribuyanal bienestar delosindividuosy a desarrollodelacomunidad,
de los gruposy las organizaciones para unamejor calidad de vida.

Paragrafo. Por lo anterior y teniendo en cuenta: L adefinicion de salud
por parte de OMS; En la que se subraya la natural eza biopsicosocial del
individuo, que €l bienestar y laprevencion son parte esencia del sistema
de valores que conduce a la sanidad fisicay mental, que la psicologia
estudia el comportamiento en genera de la persona sana o enferma. Se
concluye que, independientemente del area en que se desempefia en €l
giercicio tanto publico como privado, pertenece privilegiadamente a
ambito delasalud, motivo por e cual se consideraa Psicdlogo también
como un profesional de la salud.

TITULOII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. Delos principios generales. Los psicologos que gerzan
su profesion en Colombia se regiran por los siguientes principios
universales:

1. Responsabilidad. Al ofrecer susservicioslospsi cologosmantendran
losmas altos estdndares de su profesion. Aceptaran laresponsabilidad de
las consecuencias de sus actos y pondran todo el empefio para asegurar
gue sus servicios sean usados de manera correcta.

2. Competencia. El mantenimiento dealtosestandaresdecompetencia
seraunaresponsabilidad compartidapor todoslos psi col ogosinteresados
en el bienestar social y en la profesion como un todo. Los psicologos
reconocerdn los limites de su competencia y las limitaciones de sus
técnicas. Solamente prestaran sus serviciosy utilizaran técnicas paralos
cuales se encuentran cualificados.
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Enaguellasareasenlasquetodaviano existan estandaresreconocidos,
lospsi cologostomaran | asprecauci onesque sean necesari asparaproteger
el bienestar de sus usuarios. Se mantendran actualizados en los avances
cientificos y profesionales relacionados con 10s servicios que prestan.

3. Estdndares moralesy legales. Los estandares de conducta moral
y éticade los psicologos son similares alos de los demés ciudadanos, a
excepcion de aguello que puede comprometer e desempefio de sus
responsabilidades profesionales o reducir la confianza publica en la
psicologiay en los psicologos. Con relacion a su propia conducta, 1os
psicologosestaran atentospararegirsepor losestandaresdelacomunidad
y en €l posible impacto que la conformidad o desviacion de esos
estandarespuedetener sobrelacalidad de sudesempefio como psicélogos.

4. Anunciospublicos. Losanunciospublicos, losavisosdeservicios,
las propagandas y las actividades de promocién de los psicologos
serviran para facilitar un juicio y una eleccion bien informados. Los
psicologos publicaran cuidadosa y objetivamente sus competencias
profesional es, susafiliacionesy funciones, |o mismo quelasinstituciones
u organizaciones con las cuales ellos o los anuncios pueden estar
asociados.

5. Confidencialidad. Los psicélogos tienen una obligacién basica
respecto alaconfidencialidad delainformacion obtenidadelas personas
enel desarrollo de sutrabajo como psicédlogos. Revelarantal informacion
alosdemés solo con el consentimiento de lapersona o del representante
legal delapersona, excepto en aquellascircunstanciasparticularesen que
no hacerlo llevaria a un evidente dafio a la persona 0 a otros. Los
psicologos informaran a sus usuarios de las limitaciones legales de la
confidencialidad.

6. Bienestar del usuario. Los psicologos respetaran laintegridad y
protegeran el bienestar de las personas y de los grupos con los cuales
trabajan. Cuando se generaconflicto deinteresesentrelosusuariosy las
ingtituciones que emplean psicologos, los mismos psicélogos deben
aclarar lanaturalezay ladireccionalidad de su lealtad y responsabilidad
y deben mantener atodas|as partesinformadas de suscompromisos. Los
psicologos mantendran suficientemente informados a los usuarios tanto
del proposito como de la naturaleza de las valoraciones, de las
intervenciones educativas o de los procedimientos de entrenamiento y
reconoceranlalibertad departicipaci dnquetienenlosusuarios, estudiantes
0 participantes de una investigacion.

7. Relaciones profesionales. Los psicélogos actuaran con la debida
consideracién respecto de las necesidades, competencias especiales y
obligaciones de sus colegas en la psicologia y en otras profesiones.
Respetaran las prerrogativas y las obligaciones de las instituciones u
organizaciones con las cuales otros colegas estan asociados.

8. Evaluacion detécnicas. En el desarrollo, publicaciony utilizacién
de los instrumentos de evaluacion, los psicologos se esforzaran por
promover el bienestar y los mejoresintereses del cliente. Evitaran €l uso
indebido delosresultados delaeval uacion. Respetaran el derecho delos
usuariosdeconocer losresultados, lasinterpretacioneshechasy lasbases
de sus conclusiones y recomendaciones. Se esforzaran por mantener la
seguridad de las pruebas y de otras técnicas de evaluacién dentro de los
l[imitesdelosmandatoslegales. Haran | o posi ble paragarantizar por parte
de otros €l uso debido de las técnicas de evaluacion.

9.l nvestigacion con participanteshumanos. Ladecision deacometer
unainvestigaci én descansa sobre el juicio que hace cadapsi col ogo sobre
como contribuir mejor a desarrollo de la psicologia y a bienestar
humano. Tomadal adecision, paradesarrollar lainvestigacion el psicélogo
considera las diferentes alternativas hacia las cuales puede dirigir los
esfuerzosy losrecursos. Sobrelabase de estaconsideracion, el psicélogo
aborda la investigacion respetando la dignidad y € bienestar de las
personas gque participan y con pleno conocimiento de las normas legales
y de los estandares profesionales que regulan la conducta de la
investigacion con participantes humanos.

10. Cuidado y uso de animales. Un investigador de la conducta
animal hacelo posible paradesarrollar el conocimiento delos principios
basicos de la conductay contribuye paramejorar lasalud y el bienestar
del hombre. En consideracion a estos fines, € investigador asegura el
bienestar de los animales.

Al analizary decidir sobreloscasos deviolacion alaéticaprofesional
del psicdlogo, si no existen leyes y regulaciones, la proteccion de los
animales depende de la propia conciencia del cientifico.

TITULOII
DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL PSICOLOGO

Articulo 3°. Del gercicio profesional del psicologo. A los efectos de
estaley, seconsideraegjercicio delaprofesién depsicédlogo todaactividad
de ensefianza, aplicacién eindicacion del conocimiento psicologicoy de
sus técnicas especificas en:

a) Disefio, gecucién y direccion de investigacion cientifica, disci-
plinaria o interdisciplinaria, destinada al desarrollo, generacion o apli-
cacion del conocimiento que contribuyaalacomprensiony aplicacionde
su objeto de estudio y alaimplementacion de su quehacer profesional,
desde la perspectiva de | as ciencias naturales y sociales,

b) Disefio, g ecucion, direcciony control deprogramasdediagnostico,
evaluacioneintervencion psicol 6gicaenlasdistintasareasdelapsicologia
aplicada;

c) Evaluacion, pronosticoy tratamiento delasdisfuncionespersonales
en los diferentes contextos de lavida. Bajo criterios cientificosy éticos
sevaldrandelasinterconsultasrequeridaso hardlasremisionesnecesarias,
aotros profesionales;

d) Direcciony gestion de programas academicos paralaformacion de
psicologos y otros profesionales afines;

€) Docencia en facultadesy programas de psicologiay en programas
afines;

f) El desarrollo del ser humano paraque seacompetentealo largo del
ciclo devida;

g) La fundamentacién, disefio y gestion de diferentes formas de
rehabilitacion de los individuos;

h) Lafundamentacién, disefio y gestion delosdiferentes procesos que
permitan una mayor eficacia de los gruposy de las organizaciones;

i) Asesoriay participacion en € disefio y formulacion de politicas en
salud, educacion, justiciay demés éreas de la psicologia aplicada lo
mismo que en la préactica profesional de las mismas,

j) Asesoria, consultoriay participacion enlaformulacion deestandares
de calidad en laeducacion y atencién en psicologia, lo mismo que en la
promulgacion de disposiciones y mecanismos para asegurar su
cumplimiento;

K) Asesoria y consultoria para el disefio, gecucion y direccion de
programas, en los campos y areas en donde €l conocimiento y el aporte
disciplinario y profesional de la Psicologia searequerido o conveniente
para el beneficio social;

I) Disefio, gecucion y direccion de programas de capacitacion y
educacion no formal en las distintas &reas de la Psicol ogia aplicada;

m) El dictamen de conceptos, informes, resultados y peritgjes;

n) Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que
tenga relacion con e campo de la competencia del psicologo.

Articulo 4°. Campo de accion del psicologo. El psicélogo podra
gjercer su actividad en forma individual o integrando equipos
interdisciplinarios, en instituciones o privadamente. En ambos casos
podra hacerlo a requerimiento de especialistas de otras disciplinas o de
personas o instituciones que por propia voluntad soliciten asistencia o
asesoramiento profesional. Este gercicio profesional, se desarrollarden
los ambitos individual, grupal, institucional 0 comunitario.

Articulo 5°. Dentro de los limites de su competencia, € psicologo
gjercera sus funciones de forma autonoma, pero respetando siempre los
principiosy las normas de la ética profesional y con solido fundamento
en criterios de validez cientificay utilidad social.

TITULOIV

DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE PSICOLOGO

Articulo 6°. Requisitos para gjercer la profesion de psicélogo. Para
gjercer la profesion de psicdlogo se requiere acreditar su formacion
académica e idoneidad profesional, mediante la presentacion del titulo
respectivo, el cumplimiento delasdemasdisposicionesdeley y obtenido
latarjetaprofesional expedidapor el Colegio Colombiano de Psicol ogia.

Paragrafo. Las tarjetas profesional es, inscripciones o registros expe-
didas a psicologos por las Secretarias de Salud de los diferentes
departamentos, distritoso municipiosdel paisuotraautoridad competente,
con anterioridad alavigenciade la presente ley, conservaran su validez
y Se presumen auténticas.
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Articulo 7°. De la tarjeta profesional. Solo podran obtener latarjeta
profesional de psicologo, gercer laprofesiony usar el respectivo titulo
dentro del territorio colombiano, quienes:

1. Hayan adquirido o adquieran €l titulo de psicologo, otorgado por
universidades o instituciones universitarias, oficialmente reconocidas.

2. Hayanadquirido o adquieran €l titulo de psicol ogo en universidades
guefuncionen en paises con los cual es Colombiahayacel ebrado tratados
0 convenios sobre reciprocidad de titul os.

3.Hayanadquiridooadquieranel titulodepsicol ogosenuniversidades
gue funcionen en paises con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o convenios sobre equivalenciadetitul os, siemprequesesolicite
convalidacion del titulo antelas autori dades competentes de acuerdo con
las normas vigentes.

4. También podran gercer la profesion:

a) Los extranjeros con titul o equivalente que estuviesen entransito en
el paisy fueran oficialmente requeridos en consulta para asuntos de su
especialidad. Laautorizacion parael gjercicio profesional seraconcedida
por un periodo de seis (6) meses, pudiéndose prorrogar por un (1) afio
COMO Maximo;

b) L osprofesional esextranjeroscontratadospor institucionespublicas
o privadas con fines de investigacion, docenciay asesoramiento.

Estahabilitacién no autorizaal profesional extranjero parael gjercicio
independiente de su profesion, debiendo limitarse ala actividad parala
gue ha sido requerido.
€jecucion personal delos actos enunciados en la presente ley, quedando
prohibidotodo préstamo delafirmao nombre profesional aterceros, sean
estos psicologos o no.

Pardgrafo 2°. No seran vélidos para € gjercicio de la psicologia los
titulos expedidos por correspondencia, ni los simplemente honorificos.

Articulo8°.Del giercicioilegal delaprofesiéndepsicdlogo. Entiéndase
por gercicioilegal delaprofesion de psicdlogo, todaactividad realizada
dentro del campo de competenciasefialado enlapresenteley, por quienes
no ostenten la calidad de psicologosy no estén autorizados debidamente
paradesempefiarsecomotal es. |gual mentegjercenilegalmentelaprofesion
de psicol ogo quienes se anuncien mediante avisos, propagandas, placas,
murales u otros medios de publicidad sin reunir los requisitos que
consagra la presente ley.

Pardgrafo. Quienessinllenar losrequisitosestablecidosen lapresente
ley g erzanlaprofesiondepsicologo en Colombia, recibiranlassanciones
gue laley ordinariafija paralos casos del gercicio ilegal.

TITULOV
DE LOS DERECHOS, DEBERES, OBLIGACIONES
Y PROHIBICIONES DEL PROFESIONAL DE PSICOLOGIA

Articulo 9°. Derechosdel psicologo. El psicologo tienelos siguientes
derechos:

a) Ser respetado y reconocido como profesional cientifico;

b) Recibir proteccién especia por parte del empleador que garantice
su integridad fisicay mental, en razon de sus actividades profesionales
como o establece la Constitucion,

c) Ejercer la profesion dentro del marco de las normas de ética
vigentes;

d) Proponer innovaciones a Sistema General de Seguridad Social en
Salud;

€) Contar con € recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para €l desempefio oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 10. Deberes y obligaciones del psicdlogo. Son deberes y
obligaciones del psicologo:

a) Guardar completareserva sobre la persona, situacion o institucion
dondeintervenga, losmotivosdeconsultay laidentidad del osconsultantes,
salvo en |los casos contemplados por |as disposiciones legales,

b) Responsabilizarse de lainformacion que el personal auxiliar pueda
revelar sin previa autorizacion;

c) Llevarregistroenlashistoriasclinicasy demasacervosdocumentales
de los casos que e son consultados;

d) Mantener en sitio cerrado y con la debida custodia las historias
clinicas y demas documentos confidenciales;

€) Llevar registro escrito que pueda sistematizarse de las précticasy
procedimientos que implemente en gjercicio de su profesion;

f) Guardar €l secreto profesional sobre cualquier prescripcion o acto
que realizare en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como de los
datoso hechosqueselescomunicareenrazéondesu actividad profesional;

g) Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de
servicios en las &reas de la salud, €l trabajo, la educacion, lajusticiay
demés campos de accion del psicologo;

h) Respetar |os principiosy valores que sustentan las normas de ética
vigentes para el gercicio de su profesion y €l respeto por |os derechos
humanos;

Articulo 11. Delasprohibiciones. Quedaprohibidoalosprofesionales
queejerzanlaPsicologia; sin perjuicio deotrasprohibicionesestabl ecidas
en la presente ley:

a) Participar honorarios entre psicologos o con cualquier otro
profesional, sin perjuicio del derecho apresentar honorarios en conjunto
por €l trabgjo realizado en equipo;

b) Anunciar o hacer anunciar laactividad profesional como psicélogo
publicando falsos éxitos terapéuticos, estadisticas ficticias, datos
inexactos, prometer resultados en la curacion o cualquier otro engafio;

¢) Revelar secreto profesiona sinperjuiciodelasrestantesdisposiciones
que a respecto contiene la presente ley;

d) Omitir o retardar el cumplimiento delas actividades profesionales;

e) Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para realizar
sus actividades;

f) Realizar actividadesquecontravenganlabuenaprécticaprofesional .
DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO COLOMBIANO
DE PSICOLOGOS

Articulo 12. El Colegio Colombiano de Psicologos como Unica
entidad asociativaque represental osintereses profesionales de estaarea
delas ciencias humanasy de la salud, conformado por el mayor nimero
de afiliados activos de esta profesion, cuya finalidad es la defensa,
fortalecimiento y apoyo en €l gercicio profesional delapsicologia, con
estructurainternay funcionamiento democrético; a partir de lavigencia
de la presente ley tendré las siguientes funciones publicas:

a) Expedir latarjetaprofesional alos psicologos previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en |a presente ley;

b) Realizar el tramite deinscripcién delos psicélogosen € “Registro
Unico Nacional del Recurso Humano en Salud”, segin las normas
establecidas por €l Ministerio de la Proteccién Socidl;

¢) Conformar €l Tribunal Naciona Deontol 6gicoy BioéticodePsicologia
para darle cumplimiento a lo establecido en & Codigo Deontoldgico y
Bioético ddl gercicio profesional dela psicologiade quetratala presente
ley, de acuerdo con la reglamentacion que se expida paratd efecto.

TITULOVII

DEL CODIGO DEONTOLOGICO Y BIOETICO
PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE PSICOLOGIA
CAPITULOI
Delos principios generales del Codigo Deontolégico y Bioético
para €l gercicio dela profesion de psicologia

Articulo13. El presente Cédigo Deontol 6gicoy Bioético, estadestinado
a servir como regla de conducta profesional, en € gercicio de la
psi col ogia en cual quiera de sus modalidades, proporcionando principios
generalesqueayuden atomar decisionesinformadasen lamayor partede
las situaciones con las cuales se enfrenta el profesional delapsicologia,
fundamentado en los principios de beneficencia, no-maleficencia,
autonomia, justicia, veracidad, solidaridad, lealtad y fidelidad, ademas
de las contempladas en la presente ley.

El g ercicio delaprofesion de psicologiadebe ser guiado por criterios,
conceptos y el evados fines que propendan a enaltecer su profesion; por
lo tanto, estén obligados a gjustar sus actuaciones profesionales a las
disposiciones de las siguientes normas que constituyen su Codigo
Deontol6gico y de Bioética.

L os psicdlogos en todas sus especialidades, paratodos | os ef ectos del
Cadigo Deontoldgicoy Bioéticoy su régimen disciplinario contemplado
en esta ley se denominarén los profesionales.

Articulo 14. El profesional en psicologiatiene el deber deinformar, a
los organismos competentes que corresponda, acerca de violaciones de
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los derechos humanos, malos tratos o condiciones de reclusion crueles,
inhumanas o degradantes de que sea victima cualquier personay de los
gue tuviere conocimiento en el gercicio de su profesion.

Articulo15. El profesional enpsicologiarespetaral oscriteriosmorales
y religiosos de sus usuarios, sin que ello impida su cuestionamiento
cuando sea necesario en € curso de laintervencion.

Articulo 16. En la prestacion de sus servicios, € profesional no hard
ningunadi scriminaci on de personas por razon de nacimiento, edad, raza,
sexo, credo, ideologia, nacionalidad, clase social, o cualquier otra
diferencia, fundamentado en el respeto alaviday dignidad de los seres
humanos.

Articulo 17. El profesional en sus informes escritos, debera ser
sumamente cauto, prudente y critico, frente a nociones que facilmente
degeneran en etiquetas de desvaloracion discriminatorias del género,
raza o condicion social.

Articulo 18. El profesional nunca realizar4 maniobras de captacion
encaminadasaque e sean confiados| os casos de determinadas personas,
ni tampoco procedera en actuaciones que aseguren practicamente su
monopolio profesional en un area determinada.

Articulo 19. El profesional no prestara su nombre ni su firma a per-
sonas que ilegitimamente, sin la titulacion y preparacion necesarias,
realizan actos propios del gercicio de la psicologia, y denunciara los
casos de intrusion gque lleguen a su conocimiento. Tampoco encubrira
con su titulacion actividades vanas 0 engafiosas.

Articulo20. Cuando sehalleanteinteresespersonal esoinstitucionales
contrapuestos, el profesional realizard su actividad en términos de
maximaimparcialidad. La prestacion de servicios en unainstitucion no
exime de la consideracion, respeto y atencién alas personas que pueden
entrar en conflicto con lainstitucion mismay de las cuales en aquellas
ocasiones en que legitimamente proceda, habra de hacerse valedor ante
las autoridades institucional es.

Articulo 21. El profesional de psicologiadeberarechazar llevar acabo
laprestacion de sus servicios cuando haya certezade que puedan ser mal
utilizadoso utilizadosen contradeloslegitimosinteresesdelaspersonas,
los grupos, las instituciones o las comunidades.

Articulo 22. Por ningunarazon serestringiralalibertad de abandonar
la intervencion y acudir a otro psicologo o profesional; antes bien, se
favorecera a maximo la capacidad de decision bien informada del
cliente. El profesional puede negarse allevar acabo simultaneamente su
intervencion con otra diferente realizada por otro profesional.

Articulo23. El profesional estdobligadoaguardar el secreto profesional
en todo aguello que por razones del gercicio de su profesion haya
recibido informacion.

Articulo 24. Cuando la evaluacion o intervencién psicol 6gica se pro-
duce a peticion del propio sujeto de quien el profesional obtiene infor-
macion, esta sdlo puede comunicarse a terceras personas, con expresa
autorizacion previa del interesado y dentro de los limites de esta
autorizacion.

Articulo 25. Lainformacion obtenida por € profesional no puede ser
revelada a otros, cuando conlleve peligro o atente contralaintegridad y
derechosdelapersona, sufamiliaolasociedad, excepto enlossiguientes
Casos:

a) Cuando dicha evaluacion o intervencion ha sido solicitada por
autoridad competente, entes judiciales, profesionales de la ensefianza,
padres, empleadores, o cualquier otro solicitante diferente del sujeto
evaluado. Este ultimo, sus padres o tutores tendran derecho a ser
informados del hecho de la evaluacion o intervencion y del destinatario
del informepsi col 6gico consiguiente. El sujetodeuninformepsi col 6gico
tiene derecho a conocer el contenido del mismo, siempre que de ello no
se derive un grave perjuicio para €l sujeto, y aunque la solicitud de su
realizacion haya sido hecha por otras personas o entidades;

b) Cuando las autoridades legales |0 soliciten, solo en aquellos casos
previstos por laley, lainformacion que se suministre serd estrictamente
la necesaria;

¢) Cuando € cliente se encuentre en incapacidad fisica o menta
demostrada que le imposibilite para recibir sus resultados o dar su
consentimientoinformado. Ental caso, setomaranloscuidadosnecesarios
para proteger los derechos de estos ultimos. La informacién solo se
entregara alos padres, tutor o persona encargada para recibir lamisma;

d) Cuando se trata de nifios pequefios que no pueden dar su
consentimiento informado. Lainformacién sol o seentregardal os padres,
tutor o persona encargada para recibir la misma.

Articulo 26. Los informes psicolégicos realizados a peticion de
instituciones u organizaciones en general, estaran sometidos al mismo
deber y derecho general de confidencialidad antes establ ecido, quedando
tantoel profesional comolacorrespondienteinstanciasolicitanteobligados
anodarlesdifusionfueradel estricto marco parael quefueron recabados.

Articulo 27. Las enumeraciones o listas de sujetos evaluados en los
gue deban constar |os diagndsticos o datos de la evaluacion y que se le
requieran al psicologo por otras instancias, a efectos de planificacion,
obtencion de recursos u otros, deberan realizarse omitiendo el nombrey
datosdeidentificaciondel sujeto, cuando no sean estrictamentenecesarios.

Articulo 28. De la informacién profesionalmente adquirida no debe
nunca el profesional servirse ni en beneficio propio o de terceros, ni en
perjuicio del interesado.

Articulo 29. Laexposicion oral, impresa, audiovisual u otra, de casos
clinicosoilustrativosconfinesdidacticoso decomunicacionodivulgacion
cientifica, debe hacerse de modo que no sea posible laidentificacién de
lapersona, grupo oinstitucion dequesetrata, o en €l caso dequeel medio
utilizado conllevelaposibilidad deidentificaciondel sujeto, serAnecesario
Su consentimiento previo y explicito.

Articulo30. L osregistrosdedatospsi col 0gicos, entrevistasy resultados
de pruebas en medios escritos, electromagnéticos o de cuaquier otro
medio de almacenamiento digital o electrénico, s son conservados
durante cierto tiempo, lo serdn bajo la responsabilidad personal del
psicologo en condiciones de seguridad y secreto gque impidan que
personas g enas puedan tener acceso aellos.

Articulo 31. Para la presencia, manifiesta o reservada de terceras
personas, innecesarias para el acto profesional, tales como alumnos en
practicas o profesionales en formacion, se requiere el previo
consentimiento del usuario.

Articulo 32. El fallecimiento del usuario, o su desaparicion, en el caso
de ingtituciones publicas o privadas, no libera a psicologo de las
obligaciones del secreto profesional.

CAPITULO I
Deberes del psicdlogo frente a los usuarios

Articulo 33. Delos deberesfrente alos usuarios. El psicélogo presta
sus servicios a ser humano y a la sociedad. Por tanto, aplicara su
profesion ala persona o poblacion que lo necesite sin més limitaciones
guelas expresamente sefidl adas por laley, rehusando |aprestacién de sus
servicios para actos contrarios alamoral y la honestidad profesional.

Articulo 34. Seestablecerelacidénentreel psicdlogoy el usuarioenlos
siguientes casos:

a) Por solicitud voluntaria de los servicios profesionales,

b) Por atencién en casos de urgencia, emergencia o catastrofe;

c) Por solicitud de servicio de terceras personas con € debido
consentimiento del segundo;

d) En cumplimiento de un deber emanado de una relacion legal o
contractual.

Articulo 35. El psicologo podra excusar la atencion de un caso o
interrumpir la prestacion del servicio por los siguientes motivos:

a) Cuando no correspondaasu campo deconocimiento o competencia;

b) Cuando el consultante rehuse la intervencion del psicdlogo;

¢) Cuando el usuario no acepte los costos que implicalaintervencion
del profesional;

d) Por enfermedad oimposibilidad fisicadel psicologo paraprestar un
servicio especial.

CAPITULO I
Deberes del psicologo con las per sonas objeto
de su gercicio profesional

Articulo 36. Deberes del psicologo con las personas objeto de su
gjercicioprofesional. El psicologo en relacion conlas personas objeto de
su gercicio profesional tendra, ademas, |as siguientes obligaciones:

a) Hacer uso apropiado del material psicotécnico en € caso que se
necesite, con finesdiagnosti cos, guardando el rigor éticoy metodol 6gico
prescrito para su debido manejo;
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b) Rehusar hacer eval uaciones a personas o situaciones cuya proble-
maticano correspondaa su campo de conocimientos o no cuente con los
recursos técnicos suficientes para hacerlo;

¢) Remitir aun colega o profesional competente cualquier caso que
desborde su campo de conocimientos o intervencion;

d) Evitar enlosresultadosdel osprocesosdeeval uacionlasrotul aciones
y diagnosticos definitivos,

e) Utilizar anicamente los medios diagndsticos, preventivos, de
intervenciony los procedi mientos debi damente aceptadosy reconocidos
por comunidades cientificas;

f) Notificar alasautoridades competentes|os casos que comprometan
lasalud publica, lasalud o seguridad del consultante, de su grupo, dela
institucién o de la sociedad;

0) Respetar la libre eleccion que € usuario haga para solicitar sus
servicios o €l de otros profesionales;

h) Ser responsable de |os procedimientos de intervencion que decida
utilizar, loscualesregistraraen lahistoriaclinica, fichatécnicao archivo
profesional con su debido soporte y sustentacion;

i) No practicar intervenciones sin consentimiento autorizado del
usuario, oencasosdemenoresdeedad o dependientes, del consentimiento
del acudiente;

j) Comunicar a usuario las intervenciones que practicara, el debido
sustento de tales intervenciones, los riesgos o efectos favorables o
adversos que puedan ocurrir, su evolucion, tiempo y alcance.

CAPITULO IV
De los deberes con los colegasy otros profesionales

Articulo 37. Delos deberes con los colegas y otros profesionales. El
gjerciciodelaPsicologiasebasaen el derechoy en el deber de unrespeto
reciproco entre el psiclogo y otras profesiones, especiamente las de
aquellos que estén més cercanos en sus distintas areas de actividad.

El psicologo no desacreditard a colegas u otros profesionales que
trabajan con sus mismos o diferentes métodos, y hablara con respeto de
las escuelas y tipos de intervencion que gozan de credibilidad cientifica
y profesional.

Lalealtady el respeto entreel psicologoy losdemasprofesionalescon
quienes interactle para fines de su gercicio como tal, constituyen
elementos fundamental es de su préctica profesional. Por tanto, incurrira
en falta contra la ética profesional quien censure € diagnostico, las
intervenciones y recomendaciones o exprese dudas sobre e sistema de
trabaj o olacapacidad deotrosprofesional es, sinlasuficientesustentacion
critica basada en el desarrollo investigativo del conocimiento.

Articulo 38. El psicologo no podraintervenir en un procedimiento ya
iniciado sin lapreviacomprobacion de que el usuario hainformado dela
decisién de cambiar de profesional, o bajo e conocimiento de que €l
primer profesional ha renunciado a continuar con este o se encuentra
imposibilitado para hacerlo. Igualmente falta a la ética profesional el
psicologo quetrate en cua quier formadesleal de atraer €l clientede otro
colega o practique cualquier acto de competencia deshonesta.

Articulo 39. El trabgjo colectivo no excluye la responsabilidad
profesional individual de sus actos y en ambos casos se aplicaran los
misSmos preceptos éticos contemplados en estaley. Del mismo modo se
abstendra de emitir conceptos profesional es sobre dominios respecto de
los cuales no tiene conocimiento fundamentado.

Articulo 40. En ningun caso € psicologo deberaotorgar participacion
econOmica o de otro orden por laremision a su consultorio de personas
gue requieran de sus servicios. Tampoco podré solicitarla cuando actle
como remitente.

Articulo 41. Los criterios cientificos técnicos expresados por un
psicologo para atender lainterconsulta formulada por otro profesional,
no comprometen su responsabilidad con respecto a la intervencion,
cuando esta no le ha sido encomendada.

CAPITULOV

De los deberes del psicdlogo con lasinstituciones,
la sociedad y el Estado
Articulo 42. El psicdlogo cumplira a cabalidad con los deberes
profesionales aque esté obligado en lasinstituciones en las cuales preste
sus servicios, salvo en los casos en que ello comporte la violacion de
cualesguiera de las disposiciones de la presente ley y demas normas

legales vigentes. En esta Ultima eventualidad, asi se 1o hara saber a su
superior jerarquico.

Articulo 43. Los cargos de direccién y coordinacion de servicios de
psicol ogia en establecimientos de salud y eninstitucionesde otraindole,
deberén ser desempefiados por psicologos con formacién académica de
nivel universitario. Igualmente, las empresas gubernamentales y no
gubernamental esquerequieran serviciosen cualquier areadelapsicologia
aplicada solo podran contratar psicélogos con titulo profesional.

Articulo 44. Lapresentacion por parte del profesional de documentos
alterados o falsificados, asi como la utilizacion de recursos irregulares
paraacreditar estudios de posgrado, constituye faltagrave contralaética
profesional, sin perjuicio de las sanciones administrativas, |aborales,
civiles o penales a que haya lugar.

CAPITULO VI
Del uso de material psicotécnico

Articulo 45. El material psicotécnico es de uso exclusivo de los
profesionales en Psicologia. L os estudiantes podran aprender su manejo
con el debido acompariamiento de docentesy lasupervisiony vigilancia
de larespectiva facultad o escuela de psicologia.

Articulo 46. Cuando € psicélogo construye o estandarizatests psico-
|6gicos, inventarios, listados de chequeo, u otros instrumentos técnicos,
debe utilizar |os procedimientos cientificos debidamente comprobados.
Dichos tests deben cumplir con las normas propias parala construccién
de instrumentos, estandarizacion, validez y confiabilidad.

Articulo47. El psicologotendrael cuidado necesarioenlapresentacion
de resultados diagnésticos y demas inferencias basadas en la aplicacion
depruebas, hastatanto estén debidamentevalidadasy estandarizadas. No
son suficientes para hacer evaluaciones diagnosticas los solos tests
psicol 6gicos, entrevistas, observaciones y registro de conductas; todos
estos deben hacer parte de un proceso amplio, profundo e integral.

Articulo 48. Los tests psicol 6gicos que se encuentren en su fase de
experimentacion deben utilizarse con las debidas precauciones. Es
preciso hacer conocer alos usuarios sus alcancesy limitaciones.

CAPITULO VII

De lainvestigacion cientifica, la propiedad intelectual
y las publicaciones

Articulo 49. Los profesionaes delapsicologiadedicados alainvesti-
gacion son responsabl esdelostemas de estudio, lametodol ogiausadaen
lainvestigacion y los materia es empleados en lamisma, del andlisis de
sus conclusionesy resultados, asi como de su divulgacion y pautas para
su correcta utilizacion.

Articulo 50. Los profesionales de la psicologia a planear o llevar a
cabo investigaciones cientificas, deberan basarse en principios éticos de
respetoy dignidad, lo mismo que salvaguardar el bienestar y losderechos
de los participantes.

Articulo51. Esprecisoevitar enloposibleel recursodelainformacion
incompleta o encubierta. Este sélo se usara cuando se cumplan estastres
condiciones:

a) Que €l problema por investigar sea importante;

b) Que solo puedainvestigarse utilizando dicho tipo de informacion;

) Quesegaranticequea terminar lainvestigacion selesvaabrindar
alos participantes lainformacién correcta sobre las variables utilizadas
y los objetivos de la investigacion.

Articulo52. Enloscasosdemenoresdeedady personasincapacitadas,
el consentimiento respectivo debera firmarlo e representante legal del
participante.

Articulo 53. Los profesionales de psicologia que utilicen animales
para sus trabaj os investigativos o demostrativos conoceran previamente
y pondran en practicalos principios basicos definidos por laUnescoy la
APA para guiar éicamente la investigacion con animales, y ademas
estaran obligados a:

a) Minimizar el dolor, el trauma, los riesgos de infeccion, e malestar
de los animales, los métodos aversivos;

b) Usar anestesiay anal gésicos para tratamientos experimental es que
lo requieran;

C) que los animales seleccionados para la investigacion deban ser de
unaespeciey calidad apropiadasy utilizar el minimo nimero requerido
para obtener resultados cientificamente validos.
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Articulo 54. Para evitar e uso de animales cuando ello no fuere
estrictamentenecesario debeacudirseaotrosmeétodostalescomo model os
matemati cos, simulacién por computador y sistemas biol égicosin vitro.

Articulo 55. Los profesionales que adelanten investigaciones de
caracter cientifico deberan abstenerse de aceptar presioneso condiciones
gue limiten la objetividad de su criterio u obedezcan a intereses que
ocasionendistorsioneso quepretendan darleusoindebidoaloshallazgos.

Articulo 56. Todo profesional de la psicologia tiene derecho a la
propiedad intelectual sobrelostrabajos que elabore en formaindividual
0 colectiva, de acuerdo con los derechos de autor establecidos en
Colombia. Estos trabajos podran ser divulgados o publicados con la
debida autorizacion de |os autores.

CAPITULO VIII
Delos Tribunales Bioéticos de Psicologia
CAPITULOIX
Delos Tribunales Deontolégico y Bioéticos de Psicologia

Articulo 57. Créase el Tribuna Nacional Deontol 6gico y Bioético de
Psicologia con sede en la ciudad de Bogota y los Tribunales
Departamental es Bioéticos de Psicologia, se organizaran y funcionarén
preferentemente por regionesdel paisque agruparan dos (2) o masdepar-
tamentos o distritos capital es que estaran institui dos como autoridad para
conocer losprocesosdi sciplinariosdeontol égicoy bi oético-profesionales
gue se presenten en la practica de quienes gercen la profesion de
psicologia en Colombia, sancionar las faltas deontolégicas y bioeticas
establecidas en la presente ley y dictarse su propio reglamento.

Articulo 58. El Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético de Psico-
logia actuara como 6rgano de segunda instancia en los procesos disci-
plinariosdeontol 6gicoy bioético-profesionaesy losTribunalesDeparta-
mental es Bioéticos de Psicologia, conoceran |os procesos disciplinarios
bioético-profesionales en primerainstancia.

CAPITULO X
Organizacion de los Tribunales Deontol 6gico
y Bioéticos de Psicologia

Articulo 59. ElI Tribunal Nacional Deontolégico y Bioético de
Psicologiay los Tribunal es Departamental es Deontol gicos 'y Bioéticos
esta integrado por siete (7) miembros profesionales de psicologia de
reconocida idoneidad profesional, éticay moral, con no menos de diez
(10) afios de gercicio profesional.

Parégrafo. El Tribunal Nacional Deontoldgico y Bioético y los
Tribunales Departamental es Deontol 6gicosy Bioéticos funcionaran con
el peculio del Colegio Colombiano de Psicologos.

CAPITULO XI
Del proceso deontoldgico y bioético disciplinario
para los profesionales de la psicologia

Articulo 60. El profesiona de psicologia que sea investigado por
presuntas faltas a la deontologia tendra derecho a debido proceso, de
acuerdo con lasnormas establ ecidas en lasleyes preexistentesal acto que
seleimpute, con observanciadel proceso deontol6gico y bioético disci-
plinario previsto en la presente ley, de conformidad con la Constitucion
Nacional colombianay las siguientes normas rectoras:

1. Solo serdsancionado el profesional de psicol ogiacuando por accion
uomision, en laprécticade psicologia, incurraen faltas aladeontologia
y bioética contempladas en |la presente ley.

2. El profesiona de psicologia tiene derecho a ser asistido por un
abogado durantetodo €l proceso, y aque selepresumainocente mientras
no se le declare responsable en fallo gecutoriado.

3. Ladudarazonada se resolvera a favor del profesional inculpado.

4. El superior no podr4 agravar la sancion impuesta cuando €l
sancionado sea apelante Unico.

5. Todaprovidenciainterlocutoriapodraser apel adapor €l profesional
de psicologia salvo las excepciones previstas por laley.

Articulo 61. Circunstancias de atenuacion. La sancion disciplinaria
seaplicarateniendo en cuentalas siguientes circunstanci as de atenuacion
de laresponsabilidad del profesional de psicologia:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontol 6gico
y bioético profesional duranteloscuatro (4) afiosanterioresalacomision
delafalta

2. Demostracion previa de buena conductay debida diligenciaen la
prestacién del servicio de psicologia.

Articulo 62. Circunstancias de agravacion.

1. Existenciade antecedentesdisciplinariosen el campo deontol 6gico
y bioético y profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la
comision de lafalta

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los
cuatro (4) afos siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse delaposicién de autoridad que ocupa para af ectar €l
desempefio de los integrantes del equipo de trabgjo.

Articulo63. El proceso deontol 6gicoy bioéticodisciplinarioprofesiona
seiniciar&

1. Deoficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante los Tribunales
Bioéticos de Psicologia por |os sujetos de cuidado, sus representantes o
por cualquier otra persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida a respectivo tribunal bioético de
psicologia por cualquier entidad pablica o privada.

Paragrafo. El quej 0so o su apoderado tendraderecho ainterponer ante
el Tribunal Departamental Bioético de Psicologiael recurso deapelacion
contrala providenciainhibitoria.

Articulo 64. En caso de dudasobre laprocedenciadelainiciacién del
proceso deontol 6gico-bioético disciplinario profesional, el Magistrado
Instructor ordenaralaaveriguacion preliminar, que tendra por finalidad
establecer si laconductase harealizado, s eso no constitutivade materia
deontol 6gica e identificar o individualizar a profesional de Psicologia
gue en ella hayaincurrido.

Articulo 65. La averiguacion preliminar se redlizara en el término
maximo de dos (2) meses, vencidos |os cuales se dictara resolucion de
apertura de investigacion formal o resolucion inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar a profesional de psicologia,
autor de la presunta falta, la investigacion preliminar continuard hasta
gue seobtengadichaidentidad, sin quesupereel término de prescripcion.

Articulo 66. El Tribunal Departamental Bioético de Psicologia, se
abstendrade abrir investigacion formal o dictar resolucion de preclusion
durante €l curso de lainvestigacién, cuando aparezca demostrado quela
conducta no haexistido o que no es congtitutiva de falta deontol égica o
gue el profesional de psicologiainvestigado no la ha cometido o que &
proceso no puede iniciarse por haber muerto el profesional investigado,
por prescripcién de la accion o existir cosa juzgada de acuerdo con la
presenteley. Tal decisién setomaramedianteresol ucion motivadacontra
lacual proceden |os recursos ordinarios que podran ser interpuestos por
el Ministerio Publico, e quejoso o su apoderado.

Articulo67. Delainvestigacion formal oinstructiva. Lainvestigacion
formal oetapainstructiva, queseraadel antadapor el Magistrado I nstructor,
comienza con la resolucion de apertura de la investigacion en la que
ademas de ordenar lainiciacion del proceso, se dispondra a comprobar
sus credenciales como profesional de Psicologia, recibir declaracion
libre y espontéanea, practicar todas las diligencias necesarias para €
esclarecimiento de los hechosy la demostracion de laresponsabilidad o
lainocencia deontol 6gicay bioética de su autor y participes.

Articulo 68. El término de laindagacion no podra exceder de cuatro
(4) meses, contados desde la fecha de su iniciacion.

No obstante, s se tratare de tres (3) o mas faltas, o tres (3) 0 més
profesionales de Psicologia investigados, € término podra extenderse
hasta por seis (6) meses.

L os términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peticion
del Magistrado Instructor, por causa justificada hasta por otro tanto.

Articulo69. Vencidoe términodeindagaci onoantessi lainvestigacion
estuviere completa, el abogado secretario del Tribuna Departamental
pasara el expediente al despacho del Magistrado Instructor para gue en
el término de quince (15) diashabileselaboreel proyecto de calificacion.

Presentado el proyecto, laSaladispondradeigual término paradecidir
si califica con resolucion de preclusién o con resolucién de cargos.

Articulo 70. El Tribunal Departamental Biogtico de Psicologiadictara
resolucion de cargos cuando esté establecida la falta a la deontologia o
existanindiciosgravesopruebasqueameriten seriosmotivosdecredibilidad
sobre los hechos que son materia de investigacion y responsabilidad
deontol 6gi ca-bi oética disciplinaria del profesional de Psicologia.
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Articulo 71. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la
notificacion de laresolucion de cargos al investigado o a su apoderado.
A partir de este momento, el expediente quedard en la Secretaria del
Tribunal Departamental Bioético de Psicologia, a disposicion del
profesional de Psicologia acusado, por un término no superior a quince
(15) dias hébiles, quien podréa solicitar las copias deseadas.

Articulo 72. El profesional de psicologia acusado rendira descargos
antelasalaprobatoriadel Tribunal Departamental Bioético dePsicologia
enlafechay horasefialadas por este paralos efectosy deberaentregar al
término de la diligencia un escrito que resuma los descargos.

Articulo73. Al rendir descargos, €l profesional depsicologiaimplicado
por si mismo o através de su representantelegal, podraaportar y solicitar
al Tribunal Departamental BioéticodePsicol ogial aspruebasqueconsidere
convenientes para su defensa, las que se decretaran siempre y cuando
fueren conducentes, pertinentes 'y necesarias.

De oficio, lasala probatoriadel Tribunal Departamental Bioético de
Psicologiapodradecretar y practicar |aspruebasqueconsiderenecesarias
y las demés que estime conducentes, las cuales se deberan practicar
dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 74. Rendidos |os descargos 'y practicadas | as pruebas, segun
el caso, el Magistrado Ponente dispondradel término de quince (15) dias
habiles para presentar €l proyecto de fallo, y la sala probatoria, de otros
quince (15) dias habiles para su estudio y aprobacion. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

Articulo 75. No se podradictar fallo sancionatorio sino cuando exista
certeza fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los
principiosy disposiciones deontol 6gicasy bioéticas contempladasen la
presente ley y sobre la responsabilidad del profesional de psicologia
disciplinado.

Articulo 76. Cuando el falo sancionatorio amerite la suspension
temporal en & gercicio profesional, y no se interponga recurso de
apelacion, € expediente se enviard a consulta al Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia.

Articulo 77. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el
Tribunal Nacional Bioético de Psicologia que actia como segunda
instancia, sera repartido y e Magistrado Ponente dispondra de treinta
(30) diashabilescontadosapartir delafecha, cuando entreasu despacho,
para presentar proyecto, y la sala probatoria, de otros treinta (30) dias
habiles para decidir.

Articulo 78. Con el fin deaclarar dudas, €l Tribunal Nacional Bioético
de Psicologia podra decretar pruebas de oficio, las que se deberan
practicar en el término de treinta (30) dias habiles.

Articulo 79. Delassanciones. A juiciodel Tribunal Nacional Bioético
dePsicologiay del Tribunal Departamental, contral asfaltasdeontol 6gicas
y bioéticas proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.

2. Amonestacion escrita de caracter privado.

3. Censura escrita de caracter publico.

4. Suspension temporal del gercicio de la psicologia

Pardgrafo. Forman parte de las anteriores sanciones los gercicios
pedagdgicos que deberarealizar y presentar el profesional de psicologia
que hayaincurrido en unafalta ala deontologia.

Articulo 80. Laamonestacion verbal de caracter privado esel [lamado
de atencion directa que se hace a profesional de Psicologia por lafalta
cometida contra la deontologia y la bioética caso en e cua no se
informarasobreladecision sanci onatoriaani ngunainstituci on o persona.

Articulo 81. Laamonestaci én escritade caracter privado esel [lamado
de atencién que se hace al profesional de psicologiapor lafaltacometida
contrala deontologiay la bioética caso en el cual no se informara sobre
la decision sancionatoria a ninguna institucion o persona.

Articulo 82. La censura escrita de caracter pablico consiste en €
Ilamado de atencion por escrito que se hace al profesional de psicologia
por la falta cometida, dando a conocer la decisién sancionatoria a
Tribunal Nacional Bioético de Psicologia y a los otros Tribunales
departamental es. Copiade estaamonestacion pasaraalahojadevidadel
profesional.

Articulo 83. Lasuspension consiste en laprohibicion del gjercicio de
la psicologia por un término hasta de tres (3) afios. La providencia

sancionatoriasedaraaconocer a Ministerio delaProteccion Social, alas
Secretarias Departamental es de Salud, alas Asociaciones Nacionales de
Psicologia de Colombia, ala Asociacion Colombiana de Facultades de
Psicologia, y a Colegio Colombiano de Psicologia. Copia de esta
suspension pasara ala hoja de vida del profesional.

Articulo 84. Las violaciones de la presente ley, calificadas en ella
misma como graves, seran sancionadas, a juicio del Tribunal Departa-
mental BioéticodePsicologia, consuspensiondel gerciciodelapsicologia
hasta por tres (3) afios; teniendo en cuenta la gravedad, modalidades y
circunstancias de la falta, los motivos determinantes, |0s antecedentes
personalesy profesionales, lasatenuantes o agravantesy lareincidencia.

Parégrafo 1°. Se entiende por reincidencialacomision de las mismas
faltasen un periodo de cuatro (4) afios, después de haber sido sancionado
disciplinariamente.

Parégrafo 2°. Copia de las sanciones impuestas, amonestaciones,
censura 0 suspensiones, reposardn en los archivos de los Tribunales
Departamental esBioéticosdePsicologiay del Tribunal Nacional Bioético
de Psicologia

CAPITULO IX
Recur sos, nulidades, prescripcion y disposiciones
complementarias

Articulo 85. Delosrecursos. Senotificarg, personamente, deacuerdo
con las disposiciones|egalesvigentes al profesional de psicologiao asu
apoderado la resolucion inhibitoria, la de apertura de investigacion, el
dictamen de peritos, laresolucion de cargosy € fallo.

Articulo 86. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por los
Tribunales Departamentales Bioéticos de Psicologia, procederan los
recursos de reposicion, apelacion y de hecho, salvo las sanciones
consagradas en la presente ley, paralas que solo procedera el recurso de
reposicion ante el respectivo Tribunal Departamental, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes alafechade su notificacion. Enlo no
previsto enlapresenteley, seaplicardnlasnormaspertinentesdel Codigo
de Procedimiento Penal vigentes.

Los autos de sustanciacion y la resolucion de cargos no admiten
recurso alguno.

Si como consecuencia de la apelacion de la resolucién de preclusion
el Tribunal Nacional Bioético de Psicologialarevocay decide formular
cargos, los Magistradosintervinientes quedaran impedidos para conocer
la apelacion del fallo de primerainstancia.

Articulo 87. Son causales de nulidad en € proceso deontol6gico
disciplinario las siguientes:

1. Laincompetenciadel Tribunal Departamental BioéticodePsicologia
paraadel antar laetapadedescargosy pararesolver durantelainstruccion.
No habralugar a nulidad por falta de competencia por factor territorial.

2. Lavaguedad o ambigtiedad deloscargosolaomisionoimprecision
de las normas deontol 6gicas en que se fundamenten.

3. Laexistenciadeirregularidades sustancial es que afecten el debido
proceso.

4. Laviolacion del derecho de defensa.

Articulo88. Laacciéndeontol 6gicay bioético-disciplinariaprofesiona
prescribe alos cinco (5) afios, contados desde €l diaen que se cometid la
Gltima accion u omision congtitutiva de falta contra la deontologia
profesional.

Laformulacion del pliego de cargos de falta contra la deontologiay
bi oética, interrumpe laprescripcion, laque se contaranuevamente desde
el dia de lainterrupcion, caso en el cua e término de prescripcion se
reducira ados (2) afios.

Lasancion prescribe alos tres (3) afios contados desde lafechade la
g ecutoria de la providencia que laimponga.

Articulo 89. La accion disciplinaria por faltas a la deontologia y
bioética profesional se gjercera sin perjuicio de la accion penal, civil o
contencioso-administrativo a que hubiere lugar o de las acciones
adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infraccion a
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 90. El proceso deontoldgico y bioético-disciplinario esta4
sometido areservahastaque sedicteauto inhibitorio o fallo debidamente
gjecutoriado.
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Articulo 91. En los procesos deontol 6gicos 'y bioéticos-disciplinarios
e investigaciones relacionadas con la responsabilidad del gercicio
profesional de psicologia que se adelanten dentro de otros regimenes
disciplinarios o por leyes ordinarias, € profesional de psicologia o su
representante legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional
Bioético de Psicologia.

Enlosprocesosqueinvestiguen laidoneidad profesional pararealizar
el acto de servicio profesional de Psicologia, se debera contar con la
debidaasesoriatécnicao pericial. Laelecciondeperitosseharadelalista
de peritos de los Tribunales de Psicol ogia.

Articulo92. Establécese el dia20 de noviembre de cadaafiocomo Dia
Nacional del Psicdlogo.

Articulo 93. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion
y derogatodas las disposiciones que e sean contrariasen especial laLey
58 de 1983.

Samuel Moreno Rojas, Coordinador Ponentes; Alvaro SanchezOrtega,
Senador Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 289 DE 2005 SENADO

por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Mariano Ospina Pérez, |cetex.

Honorables Congresistas:

Me hacorrespondido rendir ponenciapara Primer Debate al Proyecto
deley nimero 289 de 2005 Senado por la cual setransforma el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en € Exterior,
Mariano Ospina Pérez, | cetex, por designacion gue me hicieralaMesa
Directiva de la Comision Sexta del honorable Senado de la Republica.

Consideraciones generales

El presente proyecto deley esdeiniciativagubernamental, presentado
aconsideracion del Congreso de la Republica por |a sefiora Ministrade
Educacion Nacional, doctora Cecilia Maria Véez White.

Estainiciativa consta de 13 articulos, siendo su columna vertebral el
cambio de naturaleza juridica del Icetex, es decir, dejaria de ser un
establecimiento publico y se transformaria en una entidad financiera de
natural eza especial, con personeriajuridica, autonomiaadministrativay
patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional.

Lanaturaleza especial haciala que setransformael Icetex, se debe a
que €l Instituto ha venido desarrollando operaciones financieras propias
de este sector, siendo una entidad publica, cuyo objeto es netamente una
funcién social; como es el fomento de la educaciOn superior; ya sea por
medio de becas, subsidios o titulos de ahorro educativo.

Hoy el I cetex funcionacomo un establ ecimiento publico con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional, el cual fuecreado por el Decreto 2586
de 1950 y reorganizado por medio del Decreto-ley 3155 de 1968 y
Decretos 2129 de 1992 y 277 de 2004.

El Icetex promueve la Educacion Superior através del otorgamiento
de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de terceros
alapoblacién con menores posibilidades econdémicasy buen desempefio
académico. lgualmente, facilitael acceso alas oportunidades educativas
gue brinda la comunidad internacional para elevar lacalidad de vidade
loscolombianosy asi contribuir al desarrollo econémicoy socia del pais.

Actualmente, €l Icetex desarrolla una estrategia que contiene tres
lineas de financiacion: Un sistema de crédito con un componente de
subsidio dirigido alos estratos mas bajos de la poblacion; un sistemade
préstamos que dependen de los ingresos o la capacidad de pago del
deudor; y un sistema de crédito directo a las instituciones de educacion
superior para financiar sus programas de mejoramiento de calidad o
ampliacién de cobertura con equidad.

Los recursos del Icetex, provienen de la recuperacion de cartera, €l
pago de cuotaspor concepto de administracion delosfondos, losrecursos
captados a través de | os titulos de ahorro educativo, TAE, y los fondos
procedentesdel Presupuesto General delaNaci 6nparaatender programas
especificos del Gobierno Naciona en materia educativa.

Actuamenteél Icetex, cuentacon otrafuente de recursos proveniente
de un crédito con el Banco Internacional de Reconstrucciény Fomento,

BIRF, tramitado por el Gobierno Nacional paralafinanciaciony gecucion
del Proyecto Acceso con Calidad ala Educacién Superior. ACCES, por
valor de US$200.000.000 con e objeto de facilitar el acceso de los
estudiantes al crédito educativo para educacion superior, especia mente
para los estratos 1, 2 y 3 de la poblacion y evitar la desercion de los
estudiantes, asi como redlizar € fortalecimiento ingtitucional de las
entidades que rigen la educacion superior en Colombia.
Justificacion del proyecto

El 6 de noviembre de 2004 con ocasion del “ CXIl Consegjo Nacional
de Rectores’, en el cual se examinaron los avances logrados en materia
deeducacion superior, € sefior Presidente delaRepublica, doctor Alvaro
Uribe Véez, propuso latransformacion del |cetex en entidad financiera
sin restricciones fiscales paralainversion de latotalidad de los recursos
gue obtenga por cualquier fuente de crédito educativo, herramienta
fundamental en la ampliacion de cobertura en educacion superior.

Deahi surgelaideade presentar este proyecto deley cuyarazon de ser
es el cambio de naturalezajuridicadel Icetex, yaque como lo eshoy en
dia, esta sujeta a las restricciones que le impone el gercicio de su
programacion macroeconomia del ambito fiscal, planteadas por la
estructura de la hacienda publica colombiana, 1o cual visto a futuro, se
traduce en un crecimiento vegetativo de los créditos como ocurrio alo
largodelavidade | cetex, frenteaunademandacrecientede crédito para
la educacion superior.

Por lo anterior, la transformacién del Icetex se presenta como una
alternativa efectiva, con el fin de fortalecer financieramente laentidad y
canalizar un mayor volumen de recursos al sector educativo, atravésde
la ampliacion del portafolio de productos y servicios, tales como:
operaciones deredescuento de crédito educativo paraeducaci On superior
y e desarrollo de un programa de avales y garantias.

El Icetex hatenido un papel crucial enlaampliacion de coberturacon
equidad, en cumplimiento del marco legal que orienta su accién; sin
embargo, €l esfuerzo no ha sido suficiente. En algunas ocasiones, €
marco legal limitalainnovacién en laslineas de crédito y laampliacion
de coberturaen educacion superior. * Por |0 tanto es pertinente el disefio
denuevasestrategias definanciacion con mirasagenerar mayor cantidad
de ingresos que contribuyan ala financiacion de la matricula educativa
de los més pobres.

Finalmente es importante comentar que superar la restriccién
presupuestal presente nos permitira realizar desembolsos de crédito de
maneramas oportuna, no sujetosal PACYy flexibilizar laperiodicidad de
aprobacion de los créditos limitados por la anualidad de cagja, con la
permanente adjudicacion de créditos educativos, en concordanciacon la
disponibilidad de recursos. Ademéas la mayor autonomia financiera
facilitara € crecimiento de la entidad, en la medida en que aumenta €l
volumen de operaciones 'y de ingresos por |a administracion de nuevos
proyectos educativos, generando un mejor servicio y mayor compe-
titividad.

El régimen especia que sepretende obtener con latransformacion del
Icetex se justifica para cumplir con lafuncion social del fomento de la
educaci dnsuperior excluidadelasreglasquerigenlasentidadesfinancieras
privadas, la diversidad de operaciones que realiza, la naturaleza de las
fuentes de recursos, todo lo anterior hace que la entidad no pueda
someterse a encajes e inversiones forzosas.

L atransformacion fortal ecerafinancieramenteal | cetex, puesharadel
Instituto unaentidad mas competitivay eficiente, lo que permitiracontar
con mas recursos para financiar a mas colombianos. La supresion de
techosal crecimiento ocasi onadospor lasrestriccionesdetipo presupuestal
que lo limitan, le permitira ofrecer més servicios y atender a un mayor
numero de beneficiarios. La eliminacion de obstaculos alarotacion del
patrimonio fuente importantisima para el financiamiento de nuevos
créditosy ofrecimiento de nuevos servicios, contribuirdn alaampliacion
de la cobertura. La transformacion de ingresos muy importantes
proveniente de nuevos productos, servicios y programas que podrian
adicionarse a los actuales, con diferentes esquemas de financiacion
acordes con las necesidades de |os estudiantes y sus familias, permitira
diversificar e incrementar la oferta de crédito educativo. Laampliacion
y mayor estabilidad de fuentes de recursos asegura de esta manera una
adecuada atencion de la demanda creciente de crédito educativo,
conservando y ampliando los programas que actualmente ofrece €l
| cetex.
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De acuerdo con lanaturaleza especia queel proyecto deley leotorga
al | cetex, aesteno seleaplicarialo dispuesto por el Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero para el funcionamiento de las entidades financieras
y entrariaaformar parte delas entidades con régimen especial citadasen
dicho estatuto.

En relaciéon con su caracter financiero y con @ fin de conseguir
recursos adicionales, el Instituto podra realizar operaciones autorizadas
deredescuento y demés actividades financieras que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto. Por lo tanto, sera sujeto de inspeccion y
vigilancia por parte de la Superintendencia Bancaria

De aprobarse estaley, € Icetex desarrollaria su potencialidad como
instrumento eficaz dentro del sistema de educacion superior para la
financiaciondel accesoy permanenciaal aeducaci dn superior focalizando
recursos para la poblacion de escasos recursos econémicos con merito
academico. De estamanerael sector educativo concurre ahacer efectivo
el Estado Social de Derecho, paragarantizar |os derechosfundamentales
y laprestacion del servicio educativo gue tiene una funcion social y es
inherente al mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacion.

Consider aciones constitucionales y legales
Al respectohay queconsiderar |ossiguientesarticul osconstitucional es.

Articulo 150: Corresponde a Congreso hacer las|eyes. Por medio de
ellas gerce las siguientes funciones:

Numeral 7: Determinar la estructura de la administracion nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establ ecimientos publicos, y otrasentidadesdel orden
nacional (el subrayado es nuestro), sefialando sus objetivosy estructura
organica; reglamentar lacreaciony funcionamiento delasCorporaciones
Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo,
crear o0 autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta.

Articulo 154: Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camarasapropuestadesusrespectivosmiembros, del GobiernoNacional,
de las entidades sefid adas en €l articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobiernolasleyesaqueserefierenlosnumerales 3, 7, 9y 22 del articulo
150... etc.

De lo anterior se deduce que solo mediante ley expedida por €
Congreso, deiniciativagubernamental se puede determinar laestructura
de la administracién nacional, 1o que perfectamente se cumple con este
proyecto deley, a transformar |a naturaleza juridica de una entidad del
Estado, como lo es € |cetex.

Por su parte € Estatuto Organico del Sistema Financiero, contenido en
el Decreto-ley nimero 633 de 1993, le dedica su parte décima, capitulo |
alasentidadesconrégimen especial, entrelasque seencuentran entreotras,
lassiguientes: Finagro, Banco Agrario, Findeter, Banco Central Hipotecario,
Banco de Comercio Exterior, etc. | cetex, por su partetambién seencuentra
en dicho capitulo, pero sin determinar su naturaleza juridica, y soloenlo
que respecta con: la captaci én de fondos provenientes del ahorro privado,
laadministracion delosfondos o celebracion de contratos de fidei comiso,
garantia, agencia o pago a que hubiere lugar y la emision, colocacion y
circulacion de los titulos de ahorro educativo, TAE.

La Corte Constitucional en la sentencia C-508 de 1997 se pronuncié
aproposito de las entidades de naturaleza especial asi: “ Debetenerseen
cuenta, sin embargo, que existen también las que han sido llamadas
“entidades de carécter especial”. S bien por razones técnicas y
sistematicas toda la organizacion administrativa deberia concebirse
sobrela base de tipos definidos de entidades, la dinamica y las cada vez
mas crecientes y diversas necesidades del Estado no hacen posible la
aplicaciondeesquemasdeor ganizacionestrictamenterigidos; enciertas
circunstanciassurgelanecesidad decrear entidadescon caracteristicas
especialescomopor gjemploel BancodelaRepublicaolascorporaciones
auténomas regionales; y la ley, en repetidas ocasiones, ha creado
entidades con régimen especial.

M odificacién

Con €l fin de hacer masclaro €l titulo del proyecto, este cambiard con
el fin de precisar cudl serdla naturalezajuridica que en adelante tendra
el Icetex.

Por todas las consideraciones acabadas de expresar propongo:
Proposicion

Dese Primer Debate a Proyecto de ley nimero 289 de 2005 Senado,

por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito Educativo

y Estudios Técnicosen el Exterior, Mariano Ospina Pérez, | cetex,, junto

con € pliego de modificaciones y €l texto propuesto, los cuales me
permito adjuntar.
Cordialmente,

Hernando Escobar Medina,

Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 289 DE 2005 SENADO

por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en €l Exterior,
Mariano Ospina Pérez, | cetex.

El titulo del proyecto deley quedaraasi: Proyecto de ley nimero 289
de 2005 Senado, por la cual se transforma el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en €l Exterior, Mariano Ospina
Pérez, | cetex, en unaentidad financierade naturalezaespecia y sedictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2005 SENADO

por la cual setransforma el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicosen el Exterior, Mariano Ospina Pérez, I cetex, enuna
entidad financieradenatural eza especial y sedictan otrasdisposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Transformasee I nstituto ColombianodeCrédito Educativo
y Estudios Técnicosen el Exterior, Mariano OspinaPérez, | cetex,, creado
por el Decreto 2586 de 1950, en una entidad financiera de naturaleza
especial, con personeriajuridica, autonomiaadministrativay patrimonio
propio, vinculadaa Ministerio de Educacion Nacional, lacual conserva
la misma denominacion.

L os derechos y obligaciones que a la fecha de promulgacién de esta
ley tengael | cetex continuaranenfavory acargo del mismo como entidad
financiera de naturaleza especial.

Articulo 2°. Objeto. El Icetex tendra por objeto el fomento social de
laeducaciénsuperior, priorizando lapoblacion con excel enciaacadémica
y bajos recursos econdmicos, a través de mecanismos financieros que
hagan posible el acceso y la permanencia de las personas alaeducacion
superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros
apoyos de carécter nacional e internacional, con recursos propios o de
terceros. El Icetex cumplird su objeto con criterios de cobertura, calidad
y pertinencia educativa, en condiciones de equidad social.

En razén a su naturaleza especia, € Icetex destinara los beneficios,
utilidades y excedentes que obtenga, al desarrollo de su objeto. Para tal
efecto creardunareservapatrimonial quesedestinarddelasiguienteforma:

1. El cuarenta por ciento (40%) para la constitucion de reservas
destinadas alaampliacion de coberturadel créditoy delos servicios del
| cetex.

2. El treintapor ciento (30%) paralaconstituciondereservasdestinadas
aotorgar subsidios parael accesoy permanenciaalaeducaci én superior
de estudiantes con baj 0s recursos econdmicos y mérito académico.

Las utilidades que resulten después de redlizar las apropiaciones
anteriores, se destinarédn aincrementar el capital de la entidad.

Parégrafo 1°. Adicionase € articulo 277 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

“9. El Icetex no estd sometido a régimen de encajes ni ainversiones
forzosas”.

Parégrafo 2°. Para efectos tributarios exclusivamente, el Icetex se
regira por las normas previstas para los establ ecimientos publicos.

Articulo 3°. Domicilio. El Icetex tendra su domicilio en laciudad de
Bogota, D. C., y desarrollara su objeto en el territorio naciona y en €l
exterior.
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Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas de las funciones
previstasen el Decreto-ley 3155 de 1968, enlalLey 18de 1988, enlalLey
30de 1992, en el Estatuto Organico del SistemaFinanciero contenido en
el Decreto-ley 663 de 1993y en el Decreto 276 de 2004, en desarrollo de
Su objeto social, el Icetex podra:

1. Redlizar operaciones de descuento y redescuento relacionadas con
Su objeto social.

2. Realizar |lasdemés actividades financieras que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto.

Articulo 5°. Fondo de Garantias. Adiciénase el siguiente inciso a
numeral 6 del articulo 277 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
contenido en el Decreto-ley 663 de 1993:

6. Ademésdeloprevistoend inciso anterior, seautorizaal | cetex para
crear un Fondo con el objetodecubrir losriesgosdeinvalidez permanente
y muertedel osbeneficiariosdel oscréditosotorgados, fijar lascomisiones
y losmargenesde cobertura. Estefondo sealimentaracon e 1%del valor
total de cada desembol so.

Articulo 6°. Inspeccion y Vigilancia. De conformidad con la
reglamentacion especial queparatal efecto expidael Gobierno Nacional,
de acuerdo con el objeto de la entidad que se transforma, la
Superintendencia Bancaria gjercera la inspeccion, vigilanciay control
sobrelas operacionesfinancierasquerealicee Icetex, sin perjuiciodelo
previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero contenido en el
Decreto-ley 663 de 1993.

Articulo 7°. Organos de Direccion y Administracion. Son 6rganos de
direccion y administracion del | cetex:

1. LaJunta Directiva

2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada por:

— El Ministro de Educacion o el Viceministro delegado

— Un representante del Consegjo de Educacion Superior

— Un representante del Consgjo Nacional de Acreditacion

— Un representante de universidades publicas

— Un representante de universidades privadas

— Un representante del sector financiero

— Un representante de Fondos en Administracion

LasfuncionesdelaJuntaDirectivay laeleccion o designacion de sus
miembros se estableceran en el reglamento que parael efecto determine
el gobierno nacional.

La representacion legal del Icetex estard a cargo de un presidente,
quienseraagentedel PresidentedelaRepublica, desulibrenombramiento
y remocién. Susfunciones serén lasfijadasenlaley y enlosestatutosde
la entidad.

Articulo 8°. Régimen Juridico. Los actos querealice el Icetex parael
desarrollo de sus actividades comerciales 0 de gestién econémica y
financiera estarén sujetos a las disposiciones del derecho privado. Los
actos que expida parae cumplimiento de las funciones administrativas
gueleconfianlaley y los estatutos se sujetan alas reglas previstas en €l
Cadigo Contencioso Administrativo.

Los contratos y demés actos juridicos que deba celebrar y otorgar €l
| cetex como entidad financierade natural ezaespecial, en desarrollo desu
objeto y operaciones autorizadas, se sujetaran a las disposiciones del
derecho privado.

Articulo 9°. Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del Ice-
tex esta integrado por los aportes efectuados por la Nacion y demés
entidadespublicas, € valor desusreservas, €l superavit, larevalorizacion
del mismoy losresultados del gercicio. De acuerdo con €l Plan General
de Contabilidad Publica, seincluirddentro del concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del |cetex, las siguientes:

1. Laspartidasque con destino al Icetex seincluyan en el Presupuesto
Genera de la Nacion.

2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las operaciones e inversiones que realice con
recursos propios 'y de terceros.

4. Los bienes eingresos, utilidades, intereses y demas beneficios que
Se generen por |as operaciones autorizadas.

5. Los hienes e ingresos que como persona juridica adquiera a
cualquier titulo para el desarrollo de su objeto.

6. L asdonacionesquerecibadeentidadespublicasy delosparticul ares.

7. Los demés bienes y recursos que determine e ordenamiento
juridico.

Articulo 10. Régimen Laboral. Los servidores publicos vinculados a
la planta de personal del Icetex continuardn siendo empleados publicos
sujetosal régimen queregulael empleo publico, lacarreraadministrativa
y la gerencia publica.

Articulo 11. Régimen de transicion. El Icetex dispondra de dos (2)
anoscontadosapartir delapromulgacion delapresenteley, paraadecuar
sus procedimientos y operaciones a su nueva haturaleza juridica y
estructura administrativa.

Sin perjuicio de las funciones de inspeccion, vigilanciay control que
le corresponde gjercer a la Superintendencia Bancaria, esta prestara su
colaboracion técnica durante este periodo.

Articulo 12. Vigenciay derogatorias. Lapresente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
Hernando Escobar Medina,
Senador Ponente.
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